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Chers etudiants, ga y est, I'annee touche a sa fin. Mais pour bien profiter de I'ete et eviter les 
rattrapages, la case des partiels semble inevitable ! 

Depuis maintenant 80 ans la Corpo Assas accompagne I'etudiant dans tous les domaines de 
la vie universitaire, et vous propose notamment des Precis de Droit. Ces condenses des 
cours, comportant un point de methodologie, guideront, encadreront et rythmeront vos 
revisions des partiels. lis ne sauraient evidemment se substituer aux exigences universitaires 
de recherche personnelle. 

Effectivement, ces precis sont la pour vous orienter, ils sont faits par des etudiants et ne 
remplacent pas une presence assidue en cours et en TD ainsi que I'apprentissage regulier et 
approfondi des differentes matieres. 

Si jamais il vous venait des questions, n'hesitez pas a nous joindre aux adresses suivantes : 
josephine@corpo.fr , fahed@corpo.fr , julie@corpo.fr , ou tout simplement sur la page du 
Canard ! 

> Comment valider votre annee ? 

Pour les L1 : 

II faut tout d'abord rappeler que toutes vos notes se compensent . Pour valider de la maniere 
la plus simple votre annee, il vous faut valider vos quatre blocs (les deux blocs de 
fondamentaux et les deux blocs de complementaires). Cependant, le calcul peut s"averer plus 
complexe... 

Chaque fin de semestre est marquee par des examens qui constituent I'epine dorsale de la 
validation de votre annee. Bon nombre d'autres possibilites vous sont proposees pour 
engranger un maximum de points et limiter ainsi I'impact de vos partiels. Chacun de vos 
charges de TD va vous attribuer une note sur 20 a Tissue du semestre. Vos TD de matieres 
fondamentales comptent done autant que I'examen ecrit, lui aussi note sur 20. Cet examen 
s'effectue en 3h et necessite un exercice de redaction. Sur un semestre, une matiere 
fondamentale peut done vous rapporter jusqu'a 40 points. Seuls 20 points sont necessaires a 
la validation de la matiere . Pour valider votre bloc de fondamentales, il vous faut done obtenir 
40 points en additionnant vos notes de TD et vos notes aux partiels. Si toutefois vous n'obtenez 
pas ces 40 points, vous repasserez en septembre, lors de la session de rattrapage, la, ou les 
matieres que vous n'auriez pas validee(s). 
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Le principe est similaire, a la difference qu'il y a 3 matieres fondamentales et 3 matieres 
complementaires. 

Attention : le passage par septembre annule votre note de TD obtenue dans la matiere. 

Conclusion simple : travailler toutes les matieres un minimum en mettant I'accent sur les TD 
et les matieres fondamentales (les plus gros coefficients) vous permettra de maximiser vol 
chances de valider votre annee du premier coup et ainsi eviter I'ecueil des rattrapages de 
septembre. 

• Systeme de compensation et session de septembre 

Si, au sein meme des unites d'enseignement, les matieres se compensent, les blocs peuvent 
aussi se compenser entre eux a la fin de I'annee. Ainsi, si vous obtenez une moyenne generale 
sur I'annee de 10/20, votre passage est assure. 

En cas d'echec lors des sessions de janvier et de juin, une seconde chance vous est offerte 
en septembre. 

Attention, contrairement aux idees regues, les rattrapages ne sont pas plus faciles, ils sont 
connus pour etre notes plus severement. Toutes les matieres des blocs non valides ou vous 
n'avez pas eu la moyenne sont a repasser. S'il s'agit d'une matiere a TD, la note de TD est 
annulee ( meme si vous avez ete defaillant ), de sorte que la note obtenue en septembre compte 
double (8/20 revient a 16/40). Les points d'avance acquis lors de I'annee (points au-dessus de 
la moyenne lors de la validation d'un bloc) sont valables apres les rattrapages et permettent 
done la compensation finale comme decrite precedemment. 

A noter que le jury peut vous accorder quelques points pour I'obtention de votre annee, 
notamment dans le cas d'un etudiant serieux en TD... A bon entendeur ! 

Pour les L1, le passage en deuxieme annee peut aussi se faire en conditionnel, pour cela il 
vous faut valider les deux unites d'enseignement fondamental et une unite d'enseignement 
complementaire tout en sachant que I'autre unite complementaire sera a repasser en L2. 
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INSTITUTIONS JUDICIAIRES 



Introduction 

Les institutions juridictionnelles sont les institutions qui rendent la justice en appliquant des regies de droit eJj 
tranchent les litiges. Sans elles les regies de droit n'auraient pas un element obligatoire. 

Ces institutions sont tres connues mais leur connaissance reste superficielle, en effet, 69% des frangais ne font 
pas la difference entre juge et procureur et 75% ignorent le role de la cour de cassation. II existe deux caracteres 
essentiels de la justice : privilege etatique (prerogative de souverainete) et aussi un service public confie aux 
institutions juridictionnels. La justice est aujourd'hui devenue un pouvoir distinct des autres pouvoirs etatiques et 
notamment du pouvoir legislatif. 

Le pouvoir juridictionnel monopole de I'Etat 

Ce monopole de I'Etat trouve son explication dans la structure de la decision juridictionnelle. 
Le pouvoir de rendre la justice se subdivise en deux elements : 

• C'est d'abord « dire le droit » la juridiction (Jurisdictio). 

• C'est aussi un pouvoir de commandement : imperum. 

La jurisdictio 

Juger, c'est d'abord dire le droit pour enoncer la solution a un litige. Cela implique de d'abord connaitre les faits, 
les regies de droit et choisir la bonne celle applicable au fait. Dans la plupart des cas le jugement est precede 
d'une periode pendant laquelle on etablit precisement quels sont les faits et determiner la regie de droit applicable. 
La phase de jugement est precedee par une phase d'instruction de I'affaire (la connaissance du droit incombe au 
juge, a la cour). 

II existe 2 types de procedure : 

• Accusatoire : le juge est passif s'agissant des faits, il incombe aux parties de trouver les preuves et de 
les amener au juge. Ce sont principalement les procedures commerciales. 

• Inquisitoire : Le juge joue un role actif dans la recherche de preuves, il a le pouvoir d'enqueter. Ce sont 
principalement les procedures penales. 

Dans la realite, aucune juridiction n'a une procedure purement accusatoire ou inquisitoire. 

Quand le juge considere qu'il a assez d'elements de faits, il met fin a I'instruction et le jugement peut se mettre 
en place. Le juge va entendre oralement les parties puis va deliberer pour rendre sa decision. Une decision 
rendue par tribunal est un jugement, une decision rendue par une cour est un arret et la decision d'un juge prise 
a titre preparatoire ou provisoire est une ordonnance. 

La decision est divisee en 2 parties : 

• Motifs : ou les juges reprennent les elements de fait et de droit pour justifier la decision. 

• Dispositif : parties ou les juges enoncent leur decision. 

A la toute fin de la decision juridictionnelle, on trouve une formule particuliere qui est 1'imperium du juge. 
L'imperum 

Le juge detient aussi un pouvoir de commandement : il peut contraindre la partie qui a perdu a executer la decision 
juridictionnelle, ses decisions de justice ont une force executoire. 
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Le juge peut demander I'appui d'un huissier ou d'un officier de police judiciaire pour contraindre I'execution de la 
decision. 

L'imperium doit done etre le monopole de I'Etat, cependant la jurisdictio peut tres bien etre assuree par un organe 
prive : I'arbitrage. On confie a une personne privee le soin de trancher un litige prive. 

Ces personnes sont choisies par les parties elles-memes, ce sont les arbitres. Les deux arbitres choisis vont en 
choisir un 3 e car il faut un nombre impair pour trancher un litige. 

Les arbitres sont tenus de respecter la regie de droit mais peuvent parfois statuer en equite, on dira qu'ils statuent 
en « amiable compositeur ». Ses avantages sont sa rapidite (plus rapide que la justice etatique), sa discretion 
(particulierement necessaire pour les affaires commerciales), permet de rediger des litiges a caractere 
international. Mais les arbitres peuvent manquer de competences juridiques, manquer d'impartialite et le prix tres 
eleve. 

II V a deux types d'actes pour recourir a un arbitrage : 

• Clause compromissoire : renonciation a la justice etatique, parfois prematuree car une des parties peut 
regretter d'avoir renonce au recourt a la justice etatique. Dans un contrat, il y a toujours une clause 
imposee par une partie a I'autre. La plupart des contrats sont des contrats d'adhesion dans lesquels une 
des parties decident. Ce sont eux qui envisagent ensemble la conclusion du contrat. 

• Compromis : les parties peuvent statuer en equite. 

Lorsque la « sentence arbitrale » est rendue, le litige ne peut plus etre rejuge par une juridiction de meme rang. 
Ainsi pour avoir recours a un nouvel arbitrage, il faut reunir 3 facteurs : 

• Memes parties : les requerants ne doivent pas avoir change. 

• Meme objet. 

• Meme cause. 

De plus, la sentence arbitrale est depourvue d'imperium contrairement au jugement car I'arbitre est une personne 
privee et ne peut pas contraindre I'application de sa sentence. Si une partie veut forcer I'execution de la sentence, 
elle doit se tourner vers une juridiction etatique pour que le juge force la partie a appliquer la sentence. Le juge 
ne va pas rejuger le litige mais va juste verifier que les principes de la procedure arbitrale ont ete respectes. Mors 
si la procedure a ete respectee, il rend une « ordonnance d'exequatur » e'est-a-dire qu'il rend la sentence arbitrale 
obligatoire. 

Pouvoir juridictionnel et pouvoir legislatif 

Sous ancien regime, la justice emanait du Roi, il pouvait revoquer les juges et pouvait toujours casser les 
jugements rendus. La justice n'etait done pas independante : systeme de justice retenue (retenue entre les mains 
du roi). La justice va obtenir son independance petit a petit : les juges deviennent proprietaires de leurs charges 
et done independants du roi. II y avait alors une juridiction superieure a toutes les autres : le Parlement (totalement 
different du parlement d'aujourd'hui). 

Ces parlements exercent un role politique en utilisant 2 grandes techniques : 

• Arrets de reglement : decisions de principe par lesquelles un parlement tranchait un litige et dans cet 
arret, cette decision prevaudra pour I'avenir. Les parlements disposaient et done creaient du droit. 

• Refus de I'enregistrement des ordonnances royales : une ordonnance royale pouvait ne pas etre 
valable dans toutes les provinces car les parlements pouvaient ne pas I'avoir enregistree partout. 

Les parlements etaient devenus tres populaires mais le roi etait tres hostile a ces parlements. 

La Revolution francaise marque passage d'un droit diversifie a un droit unifie. Montesquieu formule alors la 
theorie de la separation des trois pouvoirs : executif ; legislatif ; judiciaire. II indique que ces 3 pouvoirs doivent 
etre separes pour eviter despotisme et I'abus de droit. Mais les Lumieres etaient assez hostiles au pouvoir 
judiciaire. Les lois revolutionnaires reconnaissent I'existence du pouvoir judiciaire, le principe est reconnu dans 
toutes les constitutions mais elles interdisent aux juges de s'immiscer dans les affaires legislatives. « Les 
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tribunaux ne peuvent prendre directement ou indirectement part a I'exercice du pouvoir legislatif ». Les juges ne 
peuvent ni creer du droit ni refuser de I'appliquer. 

En 1804, le tribunal de cassation est cree, ses pouvoirs sont limites, il ne pouvait pas interpreter la loi 

Les questions les plus importantes sont deferees au pouvoir legislatif : c'est au legislateur d'interpreter en reaction 
aux abus du parlement (=tribunaux). Mais avec la redaction Code civil de 1804 se forme un reequilibrage : les 
juges peuvent interpreter les lois (equilibre entre loi et jurisprudence). On trouve cet equilibre dans le discours de 
Portalis, comme la loi ne peut pas tout prevoir, elle doit enoncer des regies generales. La jurisprudence sera la 
pour interpreter la regie generale au cas particuliers. 

De plus, Discours nous dit que la jurisprudence doit creer du droit pour les situations qui ne sont pas reglees, 
selon usage, raison ou equite. 

Le juqe a done 2 pouvoirs reconnus : 

• Pouvoir d interpretation. 

• Pouvoir de creation. 

Article 4 du Code civil : « Le juge qui refusera de juger [...] sera poursuivi pour deni de justice ». 

Lorsqu'il une certaine obscurite de la loi, on reconnait le pouvoir d'interpretation du juge. Mais la jurisprudence 
n'est pas aussi contraignante que la loi. Article 5 du Code civil, les juges n'ont pas le droit de rendre des 
decisions s'appliquant a tous les conflits, leur decision n'a de force obligatoire que pour I'affaire qui leur est 
soumise done les arrets de reglements sont interdits. La position des juridictions dans un litige peut varier, c'est 
le revirement de jurisprudence. La regie legale et la regie jurisprudentielle different. La regie legale, la loi, les 
juges sont obliges de les appliquer contrairement a la regie jurisprudentielle. 

Le pouvoir de rendre la justice est une prerogative de souverainete de I'Etat, done appartient a des juridictions 
etatiques. A partir de 1950, le droit international apparait et va prendre une grande importance. Ainsi quand une 
loi est contraire a un traite international, elle est ecartee du traite selon I'article 55 de la Constitution. En France, 
en 2000, il existait 6000 traites et 15 000 textes de droit communautaire. Le droit francais est inclus au sein d'un 
veritable espace juridique europeen qui a cree ses propres juridictions pour veiller au respect de ses regies de 
droit. 

Ces juridictions europeennes sont de deux sortes : les unes pour creer pour le droit communautaire pour les pays 
de I'UE et les autres pour la convention europeenne des droits de I'Homme et des Liberies fondamentales incluant 
41 pays. 

Les juridictions communautaires 

Les juridictions communautaires sont appelees cour de justice europeenne, dans son sein, les plus importantes 
sont la Cour de justice, le tribunal et le tribunal de 1 dre instance. 

Le droit communautaire 

Droit communautaire : creer un ensemble de regies qui s'appliquent de maniere uniforme au sein des Etats 
membres. Supposent que les juridictions nationales ne puissant pas ecarter les dispositions communautaires. Ce 
principe suppose done de primaute du droit communautaire sur le droit national. 

II existe une hierarchie au sein meme du droit communautaire : 

• Droit communautaire primaire, originaire. 

• Droit derive. 

On designe les differents traites qui ont institues puis reformes I'UE : les pays membres ont cree des institutions 
communautaires ou ils ont transfere une partie de leur pouvoir normatif. 

Ces institutions communautaires ont trouve des regies de droit constituant le droit communautaire derive. 
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Droit communautaire originaire 



Ces traites ont cree et institue les institutions politiques communautaires, il faut retenir : 

• Le Traite de Rome signe en 1957 qui cree la CEE ; 

• L'Acte unique du 28 fevrier 1986 cree par exemple la libre circulation ; 

• Le Traite de Maastricht du 7 fevrier 1992 cree I'euro et une nouvelle repartition des pouvoirs au sein 
des institutions ; 

• Le Traite d'Amsterdam du 2 octobre 1997 : reforme des institutions avec I'accroissement du pouvo' 
de I'UE ; 

• Le Traite de Nice le 26 fevrier 2001 ; 

• Le Traite de Lisbonne du 26 decembre 2007. 



Les institutions politiques communautaires sont proposees par la commission, puis soumises a I'accord du 
parlement europeen et enfin sont adoptees par le Conseil de I'UE qui joue un role d'elaboration des normes alors 
que le conseil europeen a un simple role d'impulsion politique. 



Les membres de la commission sont tous les 5 ans et sont nommes par le gouvernement des Etats-membres. 
Depuis le Traite de Nice, il n'y a plus qu'un commissaire par Etat done 28 membres. 

Cette commission exprime I'interet communautaire et en assure la satisfaction. Les commissaires n'ont pas a 
defendre I'interet de leurs pays d'origine et ont un statut particulier visant a garantir leur independance vis a vis 
de leur pays. 

Elle a 2 competences essentielles : 

• Monopole de I'initiative lors de I'elaboration du droit communautaire. 

• Controler I'application du droit communautaire 

Elle peut saisir la CJCE si un Etat ne respecte pas le droit communautaire. Elle a ete souvent critiquee car elle 
n'est pas elue directement par le peuple, le Traite de Maastricht a remedie a ce probleme en soumettant les 
commissaires a un vote d'approbation du Parlement Europeen. 



Le nombre de membres du parlement europeen a ete regulierement accru en tenant compte de I'elargissement 
europeen. Actuellement : on compte 754 membres. Chaque pays-membre a un quota proportionnel a sa 
demographie : Allemagne 99 deputes, France et UK 72 chacun, Chypre 6 deputes 

Depuis le Traite Lisbonne : la repartition va etre modifiee en 201 et sera plus favorable aux petits Etats : 751 
deputes mais la repartition de sieges suivra le principe de proportionnalite degressive et les deputes des gros 
pays representeront plus de citoyens que les petits pays, mais ne pourront avoir plus de 86 deputes. Les membres 
sont elus au suffrage universel direct pour 5 ans et le President elu pour 2 ans et demi. Grace a I'Acte Unique et 
au Traite de Maastricht, le Parlement voit ses attributions accroitre, il se dote progressivement d'un veritable 
pouvoir de codecision pour la quasi-totalite des textes europeens. 



Le Conseil de I'UE comprend un representant par Etat (generalement le ministre des affaires etrangeres). II y a 
encore une prise en compte de I'importance de la demographie. Pour les decisions qui requierent une majorite 
qualifiee, les voix des membres ne disposent pas de la meme force : 

Les grands Etats (France, UK, Allemagne, Italie) ont chacun 29 voix tandis que les petits Etats comme Malte 
represented 3 voix. Mais le Traite de Lisbonne va modifier ceci : le 1 er janvier 2014, les decisions prises a la 
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majorite qualifiee devront etre prises par au moins 55% des Etats membres (1 5 Etats sur 27) et ces Etats devront 
representor 65% population. 

Le Conseil de I'UE est le legislateur qui adopte les normes communautaires sur proposition de la commission et 
apres avis du Parlement. II adopte les normes qui torment droit communautaire derive 

Le droit communautaire derive 
Le droit communautaire derive est compose de 2 categories de normes : 

• Reglements : directement applicables, peuvent creer directement du droit ou des obligations pour les 
Etats membres ou leurs ressortissants sans qu'il y ait besoin que ce reglement soit repris dans un texte 
national. 

Exemple : un reglement communautaire, des qu'il est publie au JO europeen, la France n'a pas besoin de voter 
cette loi au parlement. 

• Directives : Pas d'applicabilite directe, elles imposent juste aux Etats d'atteindre un resultat determine 
dans un certain delai, c'est-a-dire elles imposent la finalite mais pas la modalite. 

Normalement les pays membre transposent cette directive directement dans son droit interne. Mais parfois, ils 
ont besoin d'adopter un texte pour que cette directive s'applique mais cela remet en cause le principe d'uniformite 
du droit communautaire. 

De plus si le pays ne respecte pas les delais impartis, la CJUE peut considerer que cette directive s'applique 
malgre tout et les ressortissants pourront s'en prevaloir contre leur pays. II existe deux conditions pour qu'un 
individu se prevale d'une directive non transposee : le delai de transposition doit etre ecoule et la directive doit 
etre suffisamment precise pour qu'on puisse reconnaTtre des droits aux individus sur son seul fondement. 

La Cour de justice 

La Cour de justice siege a Luxembourg et est composee de juges et avocats generaux, il y a 28 juges (1 juge = 

I Etat membre), 8 avocats generaux, proposent aux juges une solution juridique au litige. lis sont nommes d'un 
commun accord avec les Etats membres pour un mandat de 6 ans. Ils sont renouveles partiel tous les 3 ans et 
vont designer parmi eux un President. 

Selon I'importance des affaires, les juges siegent en chambre de 5 juges ou 3 juges, 15 juges pour les affaires 
importantes et 28 juges en assemblee pleniere pour les grosses affaires. -Peut etre saisi d'un recours en 
annulation contre un acte des institutions communautaires. 

Un recours permet de faire constater defaut de conformite de cet acte. 

Exemple : controler conformite du droit communautaire derive sur le droit communautaire primaire. 
Ce recours peut etre exerce soit par un Etat membre ou commission ou Conseil ou Parlement. 

II peut verifier la conformite du droit interne au droit communautaire 

Les 3 attributions juridictionnelles de la Cour de justice concernant le respect de la hierarchie des normes sont : 

• Interpreter le droit communautaire a demande d'une juridiction d'un Etat membre (= renvoi prejudicial en 
interpretation), renvoi obligatoire pour les juridictions nationales supremes. Renvoi facultatif pour les 
juridictions inferieures (tribunal, cour d'appel). 

• Sanctionner un Etat s'il ne respecte pas le droit communautaire. Ces actions ont pour but de faire 
constater par la cour qu'un Etat membre a manque a ses obligations et va contraindre cet Etat a les 
respecter, s'il ne les respecte pas, il recoit des sanctions pecuniaires. Ces sanctions sont tres elevees. 
II peut sanctionner un Etat dont les juridictions supremes ne mettent pas en ceuvre droit communautaire. 

• Juridiction de recours du Tribunal de Premiere instance de la communaute. 
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Le tribunal 

Le tribunal est cree lors de I'acte unique afin de desengorger la CJUE auquel il ressemble beaucoup : ils siegent 
dans les memes locaux, ont le meme nombre de juges, leur subdivision du nombre de juges qui siegent est 
similaire. Mais ils existent des differences malgre tout : il peut parfois statuer a juge unique et n'a pas d'avocats 
generaux permanents, si besoin, fonction confiee aux juges. 

Ses attributions sont : 

• De 1953 a 1977 : il y avait peu de contentieux, la cour a juge peu de recours (887). Mais la periode 
suivante est tres chargee mais la composition de la cour est restee inchange ce qui cause un 
engorgement de la cour et les delais etaient tres longs. 

Pour que la CJUE aille plus vite, on a decharge cette cour en transferant ses attributions au tribunal. 

• L'Acte Unique va decider de transferer a ce tribunal des competences pour juger des litiges entre 
institutions communautaires et leurs agents. Le Traite de Maastricht a prevu que les competences du 
Tribunal pourraient etre accrues sur simple decision du Conseil qui sont des contentieux des aides 
publiques aux entreprises confie au tribunal. Mais a force de transferer des competences au Tribunal, il 
y a un engorgement. Pour pallier a ce probleme : en 2004, le Conseil a cree le « Tribunal de la fonction 
publique europeenne » qui permet le transfert d'affaires du Tribunal vers ce Tribunal. 

Les iuridictions issues de la convention europeenne de 
sauvegarde des droits de I'homme 

La France est loin d'etre le pays le plus attaque mais elle fait partie des plus condamne, c'est le 14 e pays le plus 
attaque (Russie = 1 er pays le plus attaque). 

La Convention europeenne de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertes 
fondamentales. 

Apres la 2 nd GM, les Etat democratiques europeens creent Conseil de I'Europe afin de proteger les droits de 
I'homme et promouvoir la democratie, sous ce conseil sera redigee la CESDH, le 4 novembre 1950. Tous les 
Etats membres du Conseil ont signe cette convention Mais pour qu'elle s'applique, les Parlements de ces Etats 
doivent aussi la ratifier ( Exemple : France signe la convention 1950 mais elle ne la ratifie qu'en 1974). La 
Convention ne s'impose pas de la meme maniere que le droit communautaire. La Convention ne cherche pas a 
creer de reglementation identique qui supplante les droits nationaux. 

Elle vise a ce que les droits de I'homme soient respectes a travers les droits nationaux et laisse aux Etats choisir 
les mesures qu'ils veulent afin de faire respecter ces droits. La Convention intervient seulement pour assurer la 
protection minimale des droits de I'homme. Elle peut suppleer au droit national defaillant. Ces juridictions ne 
peuvent pas etre saisies directement. II faut d'abord invoquer la Cour europeenne de sauvegardes des droits de 
I'homme et du citoyen devant les juridictions nationales ; 

Puis il existe alors 2 possibilites : 

• Soit donne raison au requerant ; 

• Soit le requerant n'obtient pas satisfaction et va pouvoir saisir les juridictions crees par la CESDH. 

L'organisation juridictionnelle creee par la Convention europeen de sauvegarde des 
droits de I'Homme. 

Pendant longtemps, ces juridictions ont ete au nombre de 2 : la commission des droits de I'Homme et la Cour 
europeenne des droits de I'Homme. Aujourd'hui il n'existe plus qu'une seule juridiction apres la reforme du « 11 e 
protocole additionnel » le 1 er novembre 1998. Cette reforme est due a un engorgement de ces deux 
juridictions : avant 1998, le delai etait de 5 ans pour un recours devant ces juridictions, la reforme etait necessaire 
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et au debut a ete efficace, mais 6 ans apres sa mise en place, le nombre de decisions rendues ne cesse de 
croitre. Une nouvelle reforme a ete necessaire : le 14 e protocole additionnel est adopte le 13 mai 2004 mais 
pour entrer en vigueur, il doit etre ratifie par tous les pays, la Russie ne veut pas ratifier (pays d'ou afflue le plus 
de requetes).Pour court-circuiter la Russie, un protocole n°14 bis est adopte, elle signe finalement I4 feme 
protocole en 2010. 

La Cour europeenne va se trouver ameliorer. Un 15 6me protocole additionnel a ete ouvert le 24 juin 2013 mais 
il n'est pas en vigueur. 

L'organisation juridictionnelle anterieure au 1 er novembre 1998 

L'organisation juridictionnelle anterieure au 1 er novembre 1998, la Commission europeenne des droits de 
I'homme a autant de membres que d'Etats, ses membres sont elus pour 6 ans par comite des ministres du Conseil 
de I'Europe a partir d'une liste etablie par Assemblee Consultative du Conseil de I'Europe. Le Conseil des 
ministres est compose de representants du gouvernement des Etats membres et I'Assemblee consultative, 
formee des representants des parlements nationaux des Etats membres. 

La Commission pouvait etre saisie de 2 manieres : 

• Par un autre Etat membre, c'est le « droit d'action etatique ». Un pays pouvait la saisir pour proteger ses 
ressortissants dans un autre Etat membre. ( Exemple : la Suede avait agi contre la Grece pour proteger 
ses ressortissants). Mais ce droit d'action etatique etait tres peu utilise. 

• Par un individu estimant que ses droits de I'homme ont ete violes, il fait un recours individuel mais 2 
conditions devaient etre remplies : I'Etat mis en cause devait avoir la possibility de recours individuel a 
son encontre (la France ne I'a signe qu'en 1981 cette possibility de recours individuel) et il fallait 
I'epuisement des recours internes (article 26 de la CESDH). Si la plainte est jugee recevable, la 
commission devait ensuite enqueter pour tenter de trouver un accord a I'amiable entre I'individu et le 
pays. S'il n'y a pas d'accord amiable, on transmet un rapport au comite des ministres du Conseil, ensuite 
la CEDH pouvait trancher. 

La Cour europeenne des droits de I'homme a autant de juges que d'Etats ayant ratifies la convention, ils sont 
elus pour 6 ans. Chaque Etat presente 3 candidats, 1 sera elu par Assemblee consultative du Conseil. Le 14 e 
protocole prevoit que les juges soient elus pour 9 ans. Jusqu'en 1998, la CEDH pouvait etre saisie par la 
Commission europeenne des droits de I'homme ou par un Etat ayant effectue la requete ou I'Etat mis en cause. 
Les individus ne pouvaient pas saisir la cour europeenne des droits de I'homme. II n'y avait pas de deni de justice. 
Generalement, la Cour est saisie par la Commission, elle devait juger I'affaire comme elle le fait aujourd'hui. 

La reforme du systeme juridictionnel par les 11 e et 14 e protocoles additionnels 
Le 11 e protocole est entre en vigueur le 1 er novembre 1998. 

Ses effets sont : 

• Une large modification du controle juridictionnel de la Convention, 

• La suppression de la possibility de signer la Convention tout en ecartant les recours individuels, 

• La simplification de l'organisation des institutions issues de la Convention. 

Desormais seule la CEDH juge les litiges : cette reforme a pour but d'accelerer les delais. 

La CEDH est divisee en 5 sections comprenant 9 a 10 juges (sections divisees en comites de 3 juges et des 
chambres de 7 juges). 

La requete individuelle est d'abord attribute a une section ou un juge unique va d'abord proceder a un examen 
de recevabilite de la requete : 

• Quand il y a un epuisement des recours internes. 

• Le delai est de 6 mois pour saisir la cour apres la derniere decision du recours interne. 

• La plainte doit concerner un Etat ayant signe la CESDH. 

• Prejudice important du requerant. 
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S'il y a une irrecevabilite manifeste, lejuge peut declarer la requete irrecevable etsa decision n'est pas susceptible 
de recours. (En 2011 : 64 547 requetes envers la CEDH, 50 000 jugees irrecevables) 



S'il y a requete recevable, elle est examinee par une chambre de 3 ou 7 juges. 
La chambre de 7 iuqes exerce 4 taches : 

• Verifier a nouveau recevabilite, 

• Instruit I'affaire, 

• Tentative de conciliation, 

• Juger. 

On fait appel a cette chambre de 7 juges pour des affaires complexes, L'arret rendu deviendra definitif que si 
dans un delai de 3 mois, une des parties n'a pas demande le renvoi de I'affaire devant une grande chambre de 
17 juges. Mais un renvoi est possible que s'il y a un probleme majeur d'interpretation ou d'application. Un college 
de 5 juges decidera si cette affaire peut etre renvoyee. Le renvoi peut aussi avoir lieu quand la question est trop 
grave, mais les renvois sont tres rares : 1%. 

Les effets des arrets rendus par la Cour Europeenne des Droits de I'Homme 

Supposons que la CEDH a rendu un arret constatant qu'une loi d'un pays etait contraire a la CESDH, cela 
n'entraine pas automatiquement la modification de la loi interne, la CEDH incombe au pays de modifier sa loi. 
Mais ce n'est pas toujours possible d'effacer les consequences d'une violation de la CESDH. Dans ce cas on va 
accorder des dommages interets a la victime. C'est notamment du fait de sanctions pecuniaires tres lourdes que 
les Etats respectent la CESDH et aussi parce que ces sanctions ont un lourd impact mediatique. En 1990 : 
affaires des ecoutes telephoniques non reglementees illegales aux yeux de la CESDH. La Cour de cassation va 
vite reagir en 1991 et reglementer cette methode. 



Les juridictions nationales 
Les iuridictions civiles 

Les juridictions civiles ne sont pas toutes placees au meme niveau juridique. Certaines connaissent des affaires 
pour la 1 §re fois, ce sont les juridictions de 1 er degre. D'autres juridictions de rang superieur doivent agir comme 
role de rejuger ce que les juridictions de 1 er degre ont dejajuge une 1 6re fois. On peut interjeter I'appel du jugement 
de 1er degre devant une juridiction superieure avec des magistrats plus experiments. Ce systeme presente 2 
avantages : rejuger I'affaire une 2eme fois et les juges de 1er degre ne dependent pas de ceux en appel. II y a 
deux sortes d'arrets d'appel : arrets infirmatif ou arret confirmatif. 

Les juridictions de 1 er degre 

II existe 7 sortes de juridictions du premier degre : TGI, Tl, les juridictions de proximite (supprimees a partir du 1 er 
janvier 2015), les Tribunaux de commerce, les Tribunaux paritaires des baux ruraux et les juridictions de la 
securite sociale. 

Tribunal de Grande Instance 

Les tribunaux de grande instance sont une juridiction de droit commun, ils peuvent juger tous les litiges de droit 
prive, ils sont competents que pour les affaires superieures a 10.000€ et ont des competences exclusives pour 
certains domaines : divorce. Initialement ces tribunaux ont pour ressort territorial le district. Les TGI ont pour 
ancetre les tribunaux de district crees en 1790, les 545 Districts sont delimites comme des arrondissements. Mais 
il y avait un eparpillement des moyens et une disorganisation de la justice. Les Tribunaux de district sont 
remplaces par tribunaux departementaux 
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Mais la justice est devenue trop eloignee du justiciable, ainsi il y a eu la creation des tribunaux d'arrondissement 
qui deviendront les « tribunaux civils ». Jusqu'en 1958, il y avait un tribunal civil par arrondissement. Mais a cause 
de I'exode rural, il y a un chamboulement de I'organisation territoriale. L'ordonnance de 1958 met fin aux 
tribunaux civils, les TGI apparaissent : en 1958, 181 TGI et en 2012 : 161 TGI. Le ressort territorial des TGI est 
fixe par decret en fonction des besoins locaux. 

Et il y a au moins un TGI par departement. 

Le TGI comporte au moins 3 juges qui donnent une decision collegiale, TGI de Paris, il y a 300 juges. 

Quand un TGI est compose de plus de 5 juges, il se divise en chambres. Chaque chambre est specialisee dans 
un domaine particulier et peuvent se diviser en sections. 

II y a un President a la tete de chaque TGI et a 2 fonctions : 

• Administrative : il repartit les affaires entre les chambres 

• Juridictionnelle : il peut prendre des mesures urgentes des « ordonnances de refere » ou 
des« ordonnance sur requete » des mesures prises a la demande d'une seule des parties sans que 
I'autre soit prevenue. 

Le Tribunal d'lnstance 
Le Tribunal d'instance a pour competences : 

• S'occupe des affaires inferieures a 10.000€ : les litiges ne concernent pas de gros montants et done 
necessite une justice rapide et pas chere. 

• A des competences exclusives dans certains domaines : baux d'habitation, expulsion, credit a la conso. 

Son but est de tenter de concilier les parties. Par les Lois des 16 et 24 aout 1790, il y a la creation du « juge de 
paix », des notable (jusqu'en 1926 n'etait meme pas licencie en droit) charge de concilier les parties, lis sont 
remplaces par des Tribunaux d'lnstance composes de magistrats issus de I'ENM. 

Juridiction de proximite 

Les juridictions de proximite sont presentes partout, une par arrondissement a Paris Elles s'occupent des litiges 
jusqu'a 1500€, 4000 € depuis la Loi du 26 janvier 2005. Ce sont des juges non professionnels : + 35 ans et moins 
de 75 ans avec des diplomes justifiant d'une qualification juridique. 

Exemple : avocats, anciens commissaires. 

lis suivent formation de 12 jours puis effectuent un stage de 25 jours au sein de la juridiction. 

Ce sont des metiers peu convoites, en 2002 : il fallait 3300 juges a recruter, 600 recrutes seulement car cela 
releve surtout du benevolat. En 2008 : la Commission propose de supprimer les tribunaux de proximite et 
d'integrer les juges de proximite dans les tribunaux d'instance en leur accordant des fonctions specifiques, cette 
proposition est reprise dans une loi de 2011. 

Tribunaux de commerce 

Ce sont des juridictions d'exception competente pour trancher 2 categories de litiges : litiges entre commergants et 
litiges entre toutes personnes (memes non commercantes) des lors qu'ils sont relatifs a des actes de commerce. 
Ce sont des tribunaux originaires du Moyen-Age. 

Avant la reforme, il existait 1 85 tribunaux, en 21 2, 1 35 tribunaux de commerce ne sont presents que la ou I'activite 
commerciale le necessite. A defaut de tribunal de commerce, e'est le TGI qui va juger. Les juges sont elus par 
des commergants, justifie par I'importance des usages en droit commercial. Mais a chaque election, la 
participation est tres faible. Le nombre de juges est fixe par decret et varie selon le nombre d'affaires a juger. Le 
President du tribunal de commerce est elu par les juges pour 4 ans. II a un role administratif et juridictionnel, il 
peut prendre des ordonnances sur requete ou des ordonnances de refere. 
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Mais cette organisation du tribunal presente un inconvenient, il n'y a aucune garantie des competences juridiques 
des juges alors que le droit commercial est tres complexe dans les regions reculees, le droit sera applique par le 
boulanger, la pharmacienne. De plus, il y a un probleme de partialite, surtout dans les petits tribunaux. Certains 
tribunaux de commerce comme Paris ont mis en place un examen pour etre sur d'avoir des juges competents. 
Pour le probleme de partialite : s'il y a un conflit d'interet, les juges doivent se recuser mais s'il n'y a personne 
pour les remplacer, cela pose probleme. Pour certaines affaires techniques, seuls les grands tribunaux de 
commerce sont competents. 



Les conseils de prud'hommes tranchent les litiges individuels nes d'un contrat de travail. 
II existe 2 traites essentiels dans les prud'hommes : 

• Conciliation. 

• Caractere paritaire. 

En 1879, il y a u moins un prud'homme par ressort geographique de TGI. Depuis la reforme de la carte judiciaire, 
une partie de ces juridictions a ete supprimee, il existe 21 0 conseils de Prud'homme. lis sont divises en sections 
specialisees : encadrement, industrie, commerce et services commerciaux, agriculture, activites diverses. 
Chacune de ces sections comporte au moins 3 conseillers employeurs et 3 conseillers salaries. Ces conseillers 
sont elus a la proportionnelle section par section. 

Chaque section dispose de 2 bureaux : 

• Bureau de conciliation avec un conseiller employeur et un conseiller salarie, en cas de tentative de 
conciliation en principe obligatoire, si elle echoue : 

• Bureau des jugements avec deux conseillers employeurs et deux conseillers salaries. Ce nombre pair 
peut causer probleme, on fait alors appel a un juge repartiteur qui ne represents aucune des deux parties. 
Ce juge est un juge du T.I. Dans ce cas-la, I'affaire est rejugee sous la presidence de ce juge, il y a 5 
juges done un nombre impair. 

Chaque annee est elue un president et vice-president, si le president est un employeur alors le vice-president 
sera un employe. II a des attributions administratives pour gerer le budget. 



Les tribunaux des baux ruraux sont des juridictions competentes pour connaitre des litiges relatifs a un monde 
rural quel que soit le montant. lis sont assez recents, ils datent de la 2 e GM (Loi de 1943). II y a un TPBR pour 
chaque Tribunal d'instance. Ils cumulent les structures a la fois echevinale, elective et paritaire. Ils sont composes 
d'un President qui est un magistrat de carriere, assiste de 4 assesseurs, 2 represented les bailleurs/ 2 
represented les locataires. 



Les juridictions de la securite sociale connaissent 2 sortes litiges : 

• Techniques : litiges medicaux relatifs au contentieux de I'incapacite, invalidity et inaptitude au travail. 
Les contentieux techniques sont confies en 1 dre instance au tribunal du contentieux et de I'incapacite 
siegeant aupres de chaque juridiction regionale de la securite sociale. Le Tribunal est compose de 3 
membres : un magistrat, un assesseur representant les employes et un assesseur representant les 
employeurs. 

• Juridiques : relatif au droit de la securite sociale. Les contentieux sont confies au tribunal des affaires 
de la securite sociale : preside par un magistrat de carriere di Tribunal d'instance et de 2 assesseurs 
representant les employes et les employeurs qui ne sont pas elus mais nommes pour 3 ans. 



Les Conseils de prud'hommes 




Tribunal paritaire des baux ruraux (TPBR) 



Juridictions de la securite sociale 
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Les Cours d'appel 

Sous I'Ancien regime, I'appel existait mais il n'etait pas limite a un seul recours devant une juridiction. II pouvait y 
avoir plusieurs appels successifs permettant de remonter jusqu'a la justice du roi, ce qui a ete supprime lors de 
la Revolution. Les Revolutionnaires refusaient I'idee d'une hierarchie entre les juridictions. Le pouvoir constituant 
a accepte cette idee de proces en appel mais vers une cour hierarchiquement de meme rang : I'appel circulaire. 
Sous le Consulat, on abandonne I'appel circulaire au profit de I'appel hierarchique. Les Cours d'appel sont 
aujourd'hui les principales juridictions du second degre depuis 1958 ou tous les contentieux vont devant la cour 
d'appel, ce qui a influence sa composition : certaines cours necessitaient des juges speciaux (ex : baux ruraux, 
prud'hommes) 

La procedure d'appel n'est pas toujours possible, elle exclut les petites affaires. Seules les grosses jugees en 1 er 
ressors sont susceptibles d'appel, le critere de distinction est le montant du litige : 4000 € et plus. II y a 36 cours 
d'appel en France (Cour d'appel de Cayenne mise en place depuis 2012). 

Comme les TGI, les Cours d'appel sont divisees en chambres specialisees et placees sous la houlette d'un 
President qui a : 

• Une fonction administrative : veille bonne administration de sa propre juridiction. 

• Surveille egalement les juridictions du 1 er degre et doit en rendre compte au Garde des sceaux. 

• A des attributions juridictionnelles : peut intervenir pour prendre des mesures urgentes dont les necessites 
apparaitraient qu'en Cour d'appel. 

La Cour d'appel a un role important dans I'execution des jugements en 1 er instance : 

• Au civil : I'appel est suspensif, le jugement ne peut pas etre execute tant que cour d'appel n'a pas rendu 
son arret. 

• Mais en premiere instance, le tribunal peut rendre I'execution provisoire du jugement mais les 
consequences sont lourdes. Le president de la Cour d'appel peut suspendre cette execution lorsque 
I'execution provisoire est jugee excessive. 

Les juridictions penales 

La principale difference entre les juridictions d'instruction et celle de jugement tient a la procedure. La procedure 
civile est de type accusatoire et celle penale est de type inquisitoire. Ces juridictions vont etre chargees d'instruire 
avant le proces. La juridiction de 1 er degre est le juge de I'instruction et celle du 2 nd est la chambre de instruction. 

Les juridictions de droit commun d'instruction 

Le juge d'instruction 

Le juge d'instruction est un juge du TGI nomme a cette fonction par decret du President de la Republique, le 
nombre de juges d'instruction varie (ex : a Paris 80 juges d'instruction). 

Le juge n'intervient pas dans toutes les affaires penales, cela depend de la gravite du de I'infraction : 

• Infractions (inferieures 1500€ ou 3000€ si recidive), le juge d'instruction ne sera pas saisi (sauf cas 
particulier). 

• Delits, puni jusqu'a 3000€ et peine de prison inferieure a 10 ans. Le juge instruction est tres rarement 
saisi sauf en cas d'affaire complexe. 

• Crimes, plus de 10 ans prison, I'instruction est obligatoire. Le juge ne peut jamais se saisir lui-meme, doit 
etre saisi par la victime ou Procureur de la Republique avec un requisitoire introductif d'instance. 

Une fois saisi, le juge d'instruction va instruire a charge et a decharge, il va chercher des preuves visant a inculper 
et disculper la personne. II peut prendre toutes les mesures d'instruction necessaires a la verite, selon le Code 
d'instruction penale : des interrogatoires, perquisitions, expertises. 




II peut aussi delivrer des mandats 
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• Mandat de comparution : convoquer une personne. 

• Mandat d'amener : contraindre (par la force publique) un individu a comparaitre. 

• Mandat de recherche : rechercher une personne et la placer en garde a vue. 

• Mandat d'arret : ordonne la recherche d'une personne pour la faire comparaitre devant un juge 
d'instruction. 

Avant la Loi du 15 juin 2000, le juge d'instruction pouvait delivrer des mandats de depot, placer une personne 
en detention provisoire souvent grave on place en detention une personne presumee innocente (car pas encore 
jugee). La Loi du 15 juin 2000 met fin a cette pratique. Desormais lejuge d'instruction doit formuler une demande 
de placement en detention provisoire au Juge des Libertes et de la detention (JLD) qui est un magistrat plus 
experiments. Mais la protection contre la mise en detention par erreur connait des failles : a la suite de I'affaire 
Outreau, le legislateur est de nouveau intervenu sur cette loi. 

II souligne le probleme de solitude du juge d'instruction et les soit disant gardes fous contre les detentions qui ne 
fonctionnent pas si bien que ca. La Loi du 5 mars 2007 fait passer du juge unique a la collegialite en matiere 
d'instruction. Cette loi prevoit que I'on instaure des poles d'instruction tout d'abord pour certains TGI puis 
progressivement pour instaurer une collegialite a tous les TGI. Mais le probleme pour financer cette collegialite, 
c'est qu'on repousse a maintes reprises une loi censee entrer en vigueur en 2014. 

Les delais d'instruction (moyennes) pour les crimes sont de 23,7 mois et les delits 25,8mois. 

Apres I'instruction, le juge d'instruction va decider s'il y a lieu de poursuivre I'instance : 

• Si les charges ne lui paraissent pas suffisantes cela donne une ordonnance de non-lieu. 

• Si les charges sont suffisantes et semblent constituer un delit cela donne ordonnance de renvoi devant 
le tribunal correctionnel. 

• Si les charges sont suffisantes et les faits semblent constituer un crime cela donne une ordonnance de 
mise en accusation devant Cour d'Assise. 

La personne poursuivie devient un accuse (personne qui fait I'objet d'une ordonnance de mise en accusation). 
Mais I'ordonnance de mise en accusation devant Cour d'assise n'existe que depuis 2001 , avant I'instruction devait 
avoir lieu une 2 e fois devant la chambre d'accusation devenue la chambre d'instruction. 

La chambre d'instruction 

La chambre d'instruction est une juridiction de second degre, une chambre specialisee de la Cour d'appel qui 
comprend 3 conseillers, dispose des prerogatives administratives et examine les demandes d'extradition des 
Etats etrangers. Elle a une fonction essentielle : observer les appels formes contre les decisions des juges 
d'instruction. 

Exemple : une personne placee en detention provisoire, et qui s'est vu sa demande de remise en liberie rejetee, 
peut interjeter I'appel devant la Chambre d'instruction. 

Les juridictions de jugement de droit commun 

La juridiction du 1 er degre 

lei, il faut noter une particularite importante qui distingue juridictions penales et juridictions civiles : en matiere 
penale il y a en effet une juridiction de droit commun pour chaque categorie d'infractions. 

• Contraventions : tribunal de Police : competent pour juger toutes les contraventions mais dont la 
competence s'est trouvee temporairement reduite du fait de la creation des juges de proximite (competent 
pour juger les contraventions de la 1 §re a la 4 §me classe). Reduction temporaire, les juridictions de 
proximite vont disparaitre le 1 er janvier 2015. 

• Delits : Tribunal correctionnel. 

• Crimes : Cour d'assises. 
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On peut remarquer un lien tres fort entre juridictions civiles et penales au point que I'on dit souvent qu'il existe 
une unite des juridictions civiles et des juridictions penales. Cette unite on I'a rencontre avec les juges 
d'instructions (juges du TGI) et la Chambre de I'instruction (Chambre de la Cour d'appel). Cette unite se manifeste 
aussi et encore plus dans le cadre du Tribunal de Police et correctionnel : le Tribunal de police en tant que tribunal 
d'instance statuant en matiere penale et le tribunal correctionnel en tant que TGI statuant en matiere penale. 
Dans les petits tribunaux : ce juge ou cette Chambre vont tenir tour a tour des audiences civiles et penales. En 
revanche dans les tribunaux a effectif plus importants : les juges vont pouvoir se specialiser et notamment dans 
les TGI : une des Chambres du TGI va devenir la Chambre correctionnelle. Mais cette parente remise en cause 
par Loi du 10 aout 2011 sur la participation des citoyens. En effet, cette loi s'inspire tres fortement de la Cour 
d'assise, decide d'introduire des citoyens assesseurs dans la composition du Tribunal correctionnel. Cette loi 
decide d'introduire 2 citoyens assesseurs qui viendraient s'associer au 3 magistrats composant normalement le 
TGI ou une chambre de TGI. Mais cette loi creee une difference entre le tribunal correctionnel et le TGI. Mais elle 
est experimental, seul quelques cours sont concernees. Ce projet ne va pas mettre ne place cat il etait trop dur a 
mettre en ceuvre et les experimentations ont montre que ga ralentissait justice avec environ +50% de delai pour 
chaque affaire. 

Mais La Cour d'Assises n'a pas d'equivalent en matiere civile Une structure echevinale particuliere parce qu'elle 
est composee d'une part de 3 magistrats professionnels : le President de la Cour d'Assise e ces 2 assesseur. Ce 
magistrat etant designe par le President de la Cour d'appel laquelle est situee dans le ressort de la CA. Le 
President est toujours un President de chambre ou un conseiller de la Cour d'appel et ses 2 assesseurs sont des 
juges du TGI ou se tiennent les Assises ou conseillers de la Cour d'appel et composee egalement d'un jury 
populaire. Pendant longtemps ce jury a ete compose de 9 jures tires au sort : pas des magistrats professionnels. 
Mais ce nombre a ete reduit par la Loi du 10 aout 2011 puisque depuis le 1 er janvier 2012, c nombre ne comprend 
plus que 6 jures. 

Comment devient-on jure ? 

Chaque annee, le maire de chaque municipality tire au sort des noms sur liste electorale, cette liste de noms est 
transmise a la greffe de la CA de la region, puis il y aura une commission de magistrats qui exclura tous les noms 
qui font I'objet incapacity juridique ou incompatibility. 

IL faut etre age de 23 ans minimum. Cette commission est suivie d'un nouveau tirage au sort qui donne la liste 
annuelle des noms pour chaque departement : 35 titulaires et 10 suppleants. 

Parmi cette liste, President Cour d'Assise tire au sort 6 jures et des suppleants au cas ou ils seraient defaillants. 

• Avant 1941 : se pronongaient seulement sur la culpabilite de I'accuse. 

• Depuis 1941 : se prononcent sur la culpabilite mais aussi sur la peine. 

Lors du delibere les magistrats professionnels parce qu'ils ont une experience vont exercer une influence sur les 
jures car novices. Avant la Loi 10 aout 2011 , le jury prenait une decision a majorite qualifiee de 8 voix, c'est-a- 
dire 5/9 voix du jury + 3 /3voix des magistrats. 

Aujourd'hui comme il n'y a plus que 6 jures, la majorite est fixee a 6 voix : 3/6 voix jury + 3/3 voix des magistrats, 
la majorite qualifiee n'est done plus respectee. 

Les juridictions de jugement du second degre 

En matiere de contravention, I'appel ne peut etre fait que pour les contraventions les plus graves (celles qui 
donnent lieu a I'octroi de dommages et interets soit celle pour lesquels I'amende qui a ete prononcee est 
superieure a 150€). Les appels ne sont pas juges non pas par les 3 magistrats du tribunal correctionnel mais 
depuis une Loi du 9 mars 2004 : uniquement par le President de la Chambre correctionnelle. Ce statut a juge 
unique est tout a fait exceptionnel dans notre systeme juridique. 

En matiere de delit, I'appel est toujours possible aussi bien par la personne condamnee que par le ministere 
public. En realite il y avait tres peu d'appel environ 6% seulement. Jusqu'a la Loi du 15 juin 2000, il n'y avait 
qu'une seule juridiction d'appel du jugement : la chambre des appels correctionnels mais il y avait peu d'appels 
formes en pratique. 
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Pour les crimes, jusqu'en 2000, il n'y avait pas d'appel possible. Les arrets de cour d'assise ne pouvaient faire 
I'objet d'un appel. L'arret d'assise emane d'un jury populaire, et done expression du peuple. Et puis, le double 
degre de juridiction avait deja eu lieu : au stade de instruction et pendant longtemps on a considere que e'etait 
une garantie suffisante de bonne justice. 

Depuis 2001, on peut former un appel contre un arret de cour d'assise. Le proces va etre rejuge par une autre 
courd'Assise, e'est un appel circulaire. Cette cour d'assise comportera plus de jures que la 1ere :1 2 jures (9 jures 
apres la reforme). Cette possibility d'appel est necessaire car des affaires ont eclate et ont montre les failles du 
systeme avec des acquittements illegitimes et des condamnations trop severes. 

Les juridictions de /'execution des peines 

Les juridictions penales d'exception ne sont competentes que dans des cas prevus par la loi. Certaines categories 
d'infractions. Pendant un temps on a dit que les juridictions penales d'exceptions seraient en declin : parce que 
2 des plus connus avait ete supprimees en 1981 : le legislateur avait supprime la Cour de surete de I'Etat et les 
Tribunaux Permanents des Forces Armees. 

Mais declin n'est pas reel : 

• Subsiste encore des juridictions militaires specialisees. 

• Suppression de ces juridiction : liee au terrorisme car on menacait de mort les jures, ces affaires de 
terrorisme sont jugees par une cour d'assise speciale sans jures ainsi que pour les affaires de stupefiant 
ou les jures recevaient des pressions. 

Certaines juridictions d'exceptions ont une tres grande activite : les juridictions penales pour mineures. En 201 1 : 
les juges des enfants ont eu a s'occuper de 100 000 mineurs en danger et 71 000 mineurs delinquants. Les 
mineurs sont penalement responsables s'ils sont au moins ages de 10 ans depuis la Loi du 9 septembre 2002 
(le seuil etait de 1 3 ans auparavant. 

• En dessous de 10 ans, les mineurs ne peuvent faire I'objet d'une simple mesure d'assistance educative 
tel que le placement dans un etablissement specialise. 

• Entre 1 0 et 1 3 ans, ils peuvent faire I'objet de sanctions educatives : confiscation d'objets etc. 

• A partir de 1 3 ans : le mineur est susceptible d'une sanction penale. 

II faut tout d'abord remarquer dans le cadre des mineurs : instruction est obligatoire concernant les delits et les 
crimes : facultative que pour les contraventions. 

• Au premier degre : cette instruction est effectuee obligatoirement par le juge d'instruction dans le cadre 
d'un crime et dans le cadre d'un delit, soit par un juge d'instruction soit par plus souvent par le juge des 
enfants. Ce juge des enfants a la particularite d'etre a la fois une juridiction penale et civile. II doit porter 
un interet particulier aux problemes des enfants. 

• Au second degre, la juridiction d'instruction competente est la chambre de I'instruction qui presente sa 
composition habituelle a 1 detail pres : I'un des 3 conseillers est specialise dans la protection de I'enfance 
(conseiller delegue a la protection de I'enfance). 

II faut alors distinquer 4 cas : 

• Celui des contraventions de la 1 dre a la 4 dme classe : ces contravention sont jugees actuellement par la 
juridiction de proximite mais a compter du 1 er janvier 2015, ces contravention seront a alors jugees 
comme des contraventions de 5 dme classe ou le juge pour enfant peut instruire et ensuite juger. 

• La contravention de 5 dme classe et des delits sont juges soit par le juge des enfants soit par le tribunal 
pour enfants soit enfin par le tribunal correctionnel pour mineurs. 

On peut done voir une exception car en procedure penale il est interdit en principe d'un magistrat qui a instruit 
une affaire de participer a son jugement pour respecter le principe d'impartialite du juge. 



57% des cas, le juge pour enfant prononce une mesure educative pour I'enfant. 
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43% des cas, il prononce une peine et doit renvoyer I'affaire devant tribunal pour enfants qui est compose d'un 
juge pour enfant et de deux assesseurs. 

• La Loi du 10 aout 2011 a prevu que si le delite est puni par une peine superieure ou egale a 3 ans 
d'emprisonnement et commis par un mineur de plus de 1 6 ans et en etat de recidive : dans ce cas-la le 
delit devra etre juge par un tribunal correctionnel pour mineurs. 

• Si le mineur a moins de 1 6 ans et commet un crime (critere de I'age apprecie le jour de I'infraction) alors 
c'est tribunal pour enfant qui jugera I'affaire et elle-seule. 

• Si mineur a plus de 1 6 ans et commet un crime, ces crimes sont juges par la Cour d'assises des mineurs 
(Cour d'assises normale avec 2 differences : les magistrats assesseur du President sont toujours des 
juges des enfants et debat a huis clos). 

Les juridictions de I'execution des peines 

La sanction penale a trois fonctions : 

• Fonction dissuasive : exemplarite de la peine. 

• Fonction d elimination : societe va se proteger du delinquant en I'emprisonnant. 

• Fonction de readaptation sociale : la meilleure defense de la societe consiste a corriger le comportement 
des delinquants et a leur permettre une reinsertion sociale. 

Chaque peine doit etre individualisee pour le delinquant et peut etre determinee en fonction de la personnalite de 
I'auteur de I'infraction, 1'emprisonnement n'est pas forcement la peine la plus adaptee et peut favoriser le 
recidivisme, contribue au surpeuplement des prisons (201 2 : 66.000 detenus pour 57.000 places) bien qu'on tente 
de moderniser les prisons, les renover. Le legislateur donne aussi possibility de donner d'autres peines que la 
prison comme le traitement penal en milieu ouvert (la juridiction peut prononcer une peine d'emprisonnement 
avec sursis avec mise a I'epreuve). 

L'individualisation de la peine vise a moduler la peine selon le profil et le comportement du delinquant avec des 
permissions de sorties, reductions de peines, liberation conditionnelle etc. et la peine pourra varier selon 
comportement du delinquant durant sa peine. Cela suppose un examen et un controle du comportement de la 
personne condamnee : de 1958 a 2000 : le Juge d'Application des Peines (JAP) est le seul competent a se 
prononcer. 

Une Loi en 2000 ajoute des juridictions reqionales a se prononcer tandis que la Loi Perben II (2004) cree de 
nouvelles institutions : 

Les juridictions de I'application des peines du premier degre (JAP) : 

Juges d'application des peines qui etaient instituee par le Code de procedure penale en 1958 : des magistrats du 
TGI nomme par Garde des Sceaux et il y a au moins un JAP pour chaque TGI. 

En 2011, il existait 375 JAP. Ses attributions varient si la personne est condamnee mais en liberte ou detenue. 
Pour les condamnes en liberte : il faut controler que le condamne respecte ses obligations, amenager si besoin 
ces obligations, sanctionner le condamne s'il ne respecte pas ses obligations. Mais le systeme est peu performant 
car il n'y a pas assez de juges. 

Pour les condamnes detenus, il faut controler leurs conditions de detention, prendre des mesures necessaires a 
l'individualisation de leur peine, accorder regime de semi-liberte, reduction de peine etc. 

Jusqu'en 2012 : le JAP pouvait accorder une liberte conditionnelle aux detenus condamnes a moins de 10 ans 
de prison ou s'il restait plus que 3 ans a accomplir en prison. 

La juridiction de I'application des peines du second degre : 

Avant la Loi Perben II, il y avait plusieurs juridictions du second degre pour I'application des peines mais cette 
loi, il n'y qu'une seule juridiction du second degre competente : la Chambre de I'application des peines, composee 
d'un President et 2 conseillers. 

Le juge delegue aux victimes : 
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Cette fonction est recente, elle a ete creee en 2007. II s'agit d'un magistrat du TGI designe pour presider la 
Commission d'lndemnisation des Victimes CIV (creee en 1997). II vise a indemniser les victimes quand I'auteur 
du dommage est insolvable et c'est la collectivite qui va assurer cette tache 

Ces CIV sont presidees par des magistrats, juge delegue aux victimes. Elles etablissent le montant de 
I'indemnisation de la victime si elle n'a pas ete etablie par le Tribunal correctionnel et aident la victime en 
saisissant un juge application des peines si le condamne ne respecte pas ses obligations. 

La juridiction regionale de retention de surete : m 

Concerne les personnes condamnees a plus de 15 ans de prison et ayant commis certains crimes 
particulierement graves, la Cour d'Assise peut prevoir une possibility de placer la personne dans un centre 
medico-judiciaire de surete et cela une fois que la personne aura purge sa peine de prison. 

Elle vise a priver de sa liberte une personne consideree comme potentiellement dangereuse et ce sans limite 
temps. Elle se prononce pour 1 an mais renouvelable autant de fois que I'on veut. 

La Cour de cassation 

La loi doit etre la meme pour tous. Cette egalite des citoyens suppose que la loi soit partout interpretee de la 
meme maniere d'ou la necessite de I'existence d'une juridiction supreme ayant pour role specifique d'assurer 
cette unite d'interpretation de la regie de droit par les juridictions qui lui sont inferieures. C'est la Courde cassation. 
Ce role d'unification de la regie de droit est important a un double titre : il permet d'expliquer la competence de la 
Cour de cassation et le fait de la Cour de cassation soit seulement juge du droit. 

De plus ce role est important car il permet de comprendre revolution de I'organisation de la Cour de cassation 
face a la multiplication des cours. Ce role n'est plus le seul role de la Cour de cassation. Depuis le 1 er mars 2010, 
cette cour a egalement un role supplemental de filtre des QPC. 

La Cour de cassation juge du droit et non du fait 

Lappreciation des faits releve des juges du fond, la Cour de cassation juge elle le droit. 

Le pourvoi en cassation 

Pourvoi en cassation : acte par lequel une partie saisit la Cour de cassation pour verifier que les juges du fond 
ont applique correctement la regie de droit aux faits constates. Les juges du fond doivent avoir justifie leur decision 
en fait et en droit. La Cour de cassation va done verifier la bonne application de la regie de droit mais aussi de la 
bonne motivation de la decision, les motifs doivent etre mentionnes d'une maniere precise. 

Lors d'un pourvoi, on peut soumettre a la Cour 2 categories de griefs : 

• Violation de la regie de droit : un article a ete mal applique. 

• Mauvaise motivation de la decision : defaut de base legale, decision mal motivee 

Deux hypotheses sont alors possibles apres le grief : 

• Arret de rejet : I'affaire est terminee. 

• Arret de cassation : le pourvoi est juge recevable (assez rare). 

L'effet d'un arret de cassation 

Quand la Cour de cassation casse un arret, elle annule le jugement ou I'arret vise. L'affaire doit alors etre rejugee 
et elle renvoie I'affaire vers une autre juridiction qui est rarement la meme mais est de meme nature. Quand la 
decision est cassee, I'affaire est rejugee entierement, la juridiction de renvoi n'est pas tenue de suivre 
Interpretation de la CDC. Si elle ne suit pas la position de la CDC ont dit qu'il y a resistance. 
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Une des parties peut former un pourvoi de la decision de renvoi, la CDC devra trancher un conflit d'interpretation 
entre toutes les juridictions et se reunit en Assemblee pleniere, presidee par President de la Cour de cassation 
et les representants des 6 autres chambres. 

Avant 1967, la CDC devait statuer avec toutes les chambres reunies, au minimum 35 membres, I'organisation 
etait tres lourde. 

Apres 1967, une loi prevoit que chaque chambre envoyait son president, son doyen et 2 conseillers, I'Assemblee 
pleniere comportait alors 25 membres : le 1 er President de la CDC, 6 Presidents de chambres, 6 doyens et 12 
Conseillers. 

En 1997 : une loi a allege la composition de I'Assemblee pleniere : plus qu'un conseiller (2 avant), le 1 er president 
de la CDC, 6 presidents de chambres, 6 doyens et 6 conseillers. 

L'Assemblee pleniere a 2 possibilites : 

• Donner raison aux juges du fond et contredire la premiere position de la CDC, ce qui est assez rare. 

• Donner raison a la CDC et casser I'arret de renvoi mais comme elle casse, elle renvoie encore devant 
une juridiction mais cette fois qui est obligee de se conformer a la position de I'assemblee pleniere. 

L'evolution de I'organisation de la Cour de cassation face a la multiplication des 
pourvois 

Le phenomene de la multiplication des pourvois a entraine un engorgement de la Cour de cassation. Pour 
remedier a cet engorgement, deux directions ont ete prises successivement. 

Les modifications de la composition de la Cour de cassation 

Pour que I'unification du droit puisse avoir lieu, il faut qu'elle soit assuree par une seule juridiction. II y a done 
qu'une seule Cour de cassation. Idealement, il faudrait que cette juridiction n'est qu'une seule chambre (a partir 
du moment ou elle se subdivise, apparaTt un risque de contrariete de jurisprudence entre les 2 chambres). Cette 
organisation a du etre modifiee en raison de I'accroissement du nombre de pourvois. Ce nombre etant toujours 
plus important, il a fallu augmenter le nombre de chambres au sein de la Cour de cassation pour qu'elle puisse 
faire face a la tache. On va assister a une augmentation constante du nombre de chambres. Un dec ret- loi du 12 
novembre 1938 va creer une chambre sociale. 

Ensuite, une Loi du 23 juillet 1947 va transformer la chambre des requetes en une chambre commerciale. 
Ensuite, une Loi du 21 juillet 1962 va creer une 2 §me chambre civile et enfin, une Loi du 2 juillet 1967 va creer 
une 3 dme chambre. Ce mouvement de multiplication des chambres s'arrete en 1967. Ce qui fait que la Cc comporte 
6 chambres dont 3 chambres civiles ayant chacune leur speciality (1 dre : droit de la famille, des contrats ; 2 6me : 
responsabilite civile ; 3 dme : litige des maux d'habitation). 

Par la suite, la Loi du 23 avril 1997 va enteriner cette evolution en faisant du jugement en formation restreinte le 
principe. Cette reforme va introduire la formation restreinte la ou elle n'existait pas encore, e'est a dire aussi de 
la chambre criminelle. Toutefois, il faut noter une difference importante par rapport aux chambres civiles : le 
jugement en formation restreinte demeure I'exception, il faut qu'il soit decide par le president de la Cc ou par le 
president de la chambre criminelle. Ces pouvoirs ont ete accrus par une Loi du 25 juin 2001 . Elle a prevu que la 
formation restreinte puisse declarer non admis les pouvoirs irrecevables ou non fondes sur un moyen serieux de 
cassation. Cette reforme est importante en pratique car on reinstaure ainsi le role de filtre qui appartenait a la 
chambre des requetes. 

Afin de faire face a une tache qui augmente sans cesse, il a ete decide de leur apporter une assistance : des 
conseillers referendaires et des auditeurs. Les conseillers referendaires ont ete crees par la Loi du 3 juillet 1967. 
Actuellement il y en a 65. Ce sont des jeunes magistrats dont le role initial etait seulement d'assister les hauts 
conseillers en leur preparant les dossiers, des rapports, des notes et meme des projets d'arret pour les affaires 
simples. Par la suite, leur role a ete accru par la Loi du 12 juillet 1978 qui leur a permis de participer au debat 
pour les affaires dont ils ont ete charges. Les auditeurs de la Cc ont ete crees par un dec ret 20 fevrier 1988. II 
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s'agit de 1 1 jeunes magistrats qui sont affectes au service de la documentation et des etudes qui a pour role de 
repertorier I'ensemble des pourvois et des arrets de cassation. 

L'accroissement des effectifs s'est arrete en 1967. Si le legislateur ne fait pas de nouvelle chambre, c'est parce 
qu'en multipliant les chambres, on augmente le risque de contrariete de jurisprudence entre les chambres. C'est 
extremement dangereux car la raison d'etre de la Cour de cassation est d'assurer I'unification. Mais lorsqu'une 
meme question regoit une interpretation differente de la part de 2 chambres de la Cour de cassation, il est alors 
possible de la faire trancher par une chambre mixte. Chambre mixte de la CDC vise a eviter qu'il y ait des 
contradictions entre les chambres. Cette Saisine peut etre decidee par Premier President de la CDC ou procureur 
general de la CDC. La chambre mixte est composee de conseillers appartenant aux 2 chambres en conflit et 2 
conseillers appartenant a une 3 dme chambre, tous reunis sous I'autorite du 1 er president de la cour de cassation. 
Sa composition n'est pas fixe car elle depend du nombre de chambres en conflits. 

La lutte contre les pourvois dilatoires 
La lutte contre les pourvois dilatoires a connu 4 etapes. 

Tout d'abord, un decret du 1 er novembre 1985 a modifie Particle 628 du Code de procedure civile afin de 
sanctionner celui qui forme un pourvoi abusif. Ensuite un decret du 20 juillet 1989 qui instaure une procedure 
de radiation d'une affaire en cas de defaut d'execution de la decision attaquee. Le retrait du role empeche une 
affaire d'etre jugee. Les pourvois en cassation n'ont pas d'effet suspensif sauf exception prevue par la loi. Le 
decret du 20 juillet 1989 a permis au premier president de la Cour de cassation de decider la radiation d'une 
affaire lorsque I'auteur du pourvoi ne justifie pas avoir prealablement execute la decision. L'article 7 de la loi du 
8 juillet 1991 a permis de refuser le benefice de I'aidejuridictionnelle a celui qui n'est pas en mesure de presenter 
un moyen serieux de cassation. 

Ces diverses mesures ont commence a introduire des effets car on voit depuis 1985 que l'accroissement de 
I'engorgement est moins rapide et parfois, certaines annees, I'engorgement diminue. La situation s'ameliore. 
Mais il demeure que le 31 decembre 201 1 , le nombre d'affaires restant a juger s'elevait encore a 24 051 affaires 
soit environs 1 0 mois d'activite pour la Cour de cassation. 

Le nouveau role de la Cour de cassation en matiere de controle de constitutionnalite 

Le controle de constitutionnalite reste tres encadre car il peut etre exerce que par le Conseil constitutionnel et 
pour eviter que le CC soit submerge par les demandes, il est soumis a differentes conditions : 

II ne peut avoir lieu que lorsqu'il s'agit d'une instance deja en cours devant une juridiction, il ne peut avoir lieu 
qu'a la demande d'une des parties qui va soulever une QPC. Si la QPC est soulevee devant une juridiction du 1 er 
ou 2 nd degre, elle doit verifier que la disposition contestee est bien applicable au litige et que la disposition 
contestee n'a pas deja ete declaree conforme a la Constitution par une decision du CC et la juridiction doit verifier 
que la question n'est pas manifestement depourvue de caractere serieux. Si toutes ces conditions sont remplies, 
la juridiction supreme va transmettre la QPC au CC qui va juger de la constitutionnalite de la loi et eventuellement 
I'abroger. 

Le Conseil d'Etat et la Cour de cassation ont un role de filtre destine a faire en sorte que seules les questions 
posant un veritable probleme de constitutionnalite soient transmises au CC et eviter ainsi que le CC ne croule 
sous les demandes. Ce role de filtre etait initialement exerce par une formation speciale presidee par le 1 er 
president et compose des 6 presidents de chambre ainsi que de 2 conseillers appartenant a chacune des 
chambres specialement concernees par la Q. mais ceci a ete modifie par la suite : la Cc ne voyait pas d'un bon 
ceil la QPC. Le gouvernement de I'epoque a reagi et il a ete decide dans un decret du 15 octobre 2010, ce role 
de filtre serait rentre a la formation speciale et qu'il serait exerce par les chambres de la Cc. Ce role de filtre est 
fort important en pratique. En 2011, le pourcentage de QPC transmise au CC etait seulement de 4% en matiere 
penale et de 16% en matiere civile. 
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Les personnes au service de la justice 



Les personnes au service de la justice : ce sont tous ceux employes par les juridictions et au service de I'Etat. 
Mais le bon fonctionnement de la justice requiert I'intervention d'autres personnes qui sont payees par les parties 
(huissiers, avocats). 



Pour que la justice puisse etre rendue, I'Etat emploie d'une part des magistrats et des juges mais aussi des 
personnes qui les assistent de maniere occasionnelle ou permanente. 

En leur sein, deux categories peuvent etre distinquees : 

• Certains ont pour role de trancher les litiges : magistrats du siege dans I'ordre judiciaire. 

• D'autres ont seulement pour role de defendre les interets de la societe et de la bonne application des 
regies de droit en intervenant dans les audiences ou en saisissant les juges : magistrats du parquet : 
represented le ministere public. 

Categorie distincte mais pas totalement autonome : Au sein des juridictions administratives : la personne qui va 
exercer le ministere est le plus souvent choisie parmi les juges. D'autre part, au sein des juridictions judiciaires le 
principe est que tout magistrat a vocation a etre nomme au cours de sa carriere a des fonctions du siege et du 
parquet : principe de I'unite de la magistrature judiciaire. 



Tous les magistrats ne sont pas des juges. Tous les juges ne sont pas des magistrats. Dans I'ordre administratif, 
on n'emploie pas le terme de magistrat. 

Le recrutement des juges peut se faire de differentes manieres : 

Recrutement par I'intermediaire de I'ENM (ecole nationale de la magistrature) : 

C'est voie d'acces classique a la magistrature, il faut un M1 minimum et avoir moins 31 ans le jour du concours, 
les fonctionnaires qui ont 4 ans d'anciennete peuvent aussi passer le concours. Mais ces 2 modalites de 
recrutement a I'ENM n'ont pas suffi a recruter assez de magistrats. 

La Loi du 25 juillet 1992 ouvre alors un recrutement par de nouvelles voies : 

• Acces a I'ENM avec concours a des personnes ayant exerce (+ 8 ans) une activite juridique. 

• Acces a I'ENM sans concours pour ceux qui ont des competences particulieres dans le domaine juridique 
(+4 ans). 

Pour ces deux derniers cas, une formation est obligatoire de minimum 31 mois : 1 §re phase composee de 
scolarite/stage (les plus importants sont juridictionnelles pendant 38 semaines et un stage dans un cabinet 
d'avocat pendant 21 semaines) a I'ENM. Puis 2eme phase les auditeurs vont alors choisir leurs postes en fonction 
de leur rang de sortie puis I'auditeur va faire une nouvelle formation specialisee pendant 6 mois et qui est destine 
a le preparer a I'exercice de ce premier poste. 

-» Recrutement lateral par acces direct a un poste : 

II est appele aussi recrutement au tour exterieur. II consiste a faire rentrer dans la magistrature des personnes 
qui ont eu deja une experience professionnelle dans le domaine juridique (tous postes accessibles) mais les 
grades auxquels les personnes peuvent acceder, vont dependre de leurs competences/experiences 
professionnels. 



Le personnel des juridictions 




Les iuqes 
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Exemple : un avocat va acceder au second grade ou au premier grade de la hierarchie ou hors hierarchie selon 
qu'il aura 17-18-19 ans de pratique professionnelle. Les candidatures sont soumises a une commission et c'est 
elle qui decidera en fonction des besoins de la magistrature. 

Recrutement des juges de I'ordre administratif : 

II existe ici 2 types de recrutement : 

• ENA (mais ne prepare pas qu'au metier de juge, prepare le haut fonctionnariat) 
administrative dependra du classement de sortie a I'ENA. 

• Recrutement au tour externe. 

L'independance des juges par rapport a I'Etat 

Les juges sont employes par I'Etat, il les nomme, les paye, decide de leur avancement et au besoin les 
sanctionne : ils ne peuvent pas etre dependants de I'Etat a premiere fois mais il est essentiel que le gouvernement 
ne puisse pas exercer de pression sur lui pour I'inciter a statuer sur tel ou tel sens. Cette exigence d'independance 
du juge est essentielle que c'est un principe a valeur constitutionnelle. 

Concernant les juges de I'ordre judiciaire (article 64-1 de la Constitution) : « le President de la Republique est 
garant de l'independance de la justice » . 

Concernant les juges administratifs, c'est le Conseil constitutionnel (Decision du 22 juillet 1980) qui a affirme 
que l'independance des juridictions administratives fait partie des principes fondamentaux reconnus par les lois 
de la Republique. Mais l'independance des juridictions est d'abord l'independance des hommes eux-memes, mais 
cette independance est assuree d'une maniere differente selon s'il s'agit des juges administratives ou des 
magistrats judiciaires. 

L'independance des magistrats de I'ordre judiciaire 

Cette independance est assuree par Particle 64, alinea 4 de la Constitution : I'alinea 4 enonce que les magistrats 
du siege sont inamovibles c'est-a-dire qu'ils ne peuvent pas faire I'objet d'une mesure arbitraire de la part du 
gouvernement et selon les conditions prevues par la loi. Mais ce principe ne concerne pas les magistrats du 
parquet. En aucun cas, un jugement qui n'est pas en accord avec la decision de I'Etat n'est pas du tout une faute 
professionnelle. Pour permettre de garantir le principe d'inamovibilite, il y a Particle 55 de la Constitution qui 
demande au conseil superieur de la magistrature de le faire respecter. 

On trouve dans ce conseil une formation competente a regard des magistrats du siege composee de 1 5 membres 
depuis la derniere reforme (reforme du 23 juillet 2008 entree en vigueur le 23 janvier 2011). On y trouve le 
premier President de la Cour de cassation (il preside la formation), 5 magistrats du siege elus par leurs pairs, 1 
magistrat du parquet elu egalement par ses pairs, 1 conseiller d'Etat, 1 avocat designe par le President du conseil 
national des barreaux et 6 personnalites n'appartenant ni au parlement/ni a I'ordre judiciaire et administratif et 
designes par le president de la Republique, le president de I'assemblee et le president du Senat. 

II y a 2 attributions des magistrats du siege : la premiere est disciplinaire. C'est le conseil superieur de la 
magistrature qui va instruire les sanctions (c'est le conseil qui decide). 

Lorsque la formation competence statue en matiere disciplinaire, dans ce cas elle comprend un magistrat du 
siege qui appartient a la formation competence des magistrats du parquet afin que les magistrats ne soient pas 
en minorite lorsque le conseil statue en matiere disciplinaire. 

La Loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 a apporte une modification importante en matiere disciplinaire : les 
justiciables peuvent saisir le Conseil superieur de la magistrature pour declencher des poursuites disciplinaires 
envers un magistrat (soumises a des conditions definies par la Loi du 22 juillet 2010 : la plainte doit contenir 
I'identite de I'auteur (pas de plainte anonyme), une indication detaillee des faits/griefs faits contre le magistrat. La 
plainte ne peut pas etre contre un magistrat qui demeure saisi d'une procedure. Enfin, la plainte doit etre engagee 
avant I'expiration du delai de 1 an. La recevabilite de la plainte doit etre composee par une commission de requete 
(2 personnalites et 2 magistrats) et si elle est recevable, elle est examinee mais cela reste rare. En 2012, il y a 
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eu 283 plaintes et sur ces 283 il n'y a que 1 1 plaintes qui ont ete jugees recevables. La plainte va etre renvoyee 
a la formation disciplinaire. 

La 2 6me attribution est la nomination et I'avancement des magistrats : le Conseil superieur de la magistrature est 
invoque pour la proposition d'avancement car les magistrats du siege ne peuvent etre nommes que sur avis 
conforme de la formation competente. Ce pouvoir de proposition du CSM est d'autant plus important quand il 
s'agit de magistrat du siege : s'agissant des magistrats les plus eleves : le President de la Republique ne peut 
pas les nommer s'ils n'ont pas ete prealablement proposes a un autre poste. Ce pouvoir est exerce pour les 
conseillers a la Cour de cassation, les presidents a la Cour d'appel et pour les presidents des tribunaux de grande 
d'instance. 

L'independance des juges administratifs 

Les juges de I'ordre administratif n'ont pas beneficie du principe d'inamovibilite mais les membres du Conseil 
d'Etat en raison du prestige de I'institution ont toujours beneficie d'une inamovibilite de fait (coutume). Ce sont les 
plus hautes autorites qui decident de la sanction disciplinaire s'agissant des membres du Conseil d'Etat. 
L'absence d'une reconnaissance legislative de l'independance des juges administratifs etait genante. Pour pallier 
a cela, une Loi du 6 janvier 1986 leur a etendu le benefice du principe d'inamovibilite et ceci a ete repris par les 
conseillers des Cours d'administration d'appel le 31 decembre 1987. 

En meme temps, ces lois ont cree un organe pour veiller a l'independance des cours administratives d'Etat : c'est 
le Conseil superieur des tribunaux administratifs et Cours administrative d'appel. Ce conseil comprend 13 
membres dont 3 sont issus du Conseil d'Etat (Vice-president, le conseiller d'Etat chef de la mission d'inspection 
des juridictions administratives et le secretaire general du CE), ainsi que 2 membres issus de I'administration 
active (directeur general de la fonction publique et le directeur charge au ministere de la justice au service 
judiciaire). II y a egalement 5 membres qui sont des conseillers des tribunaux et Cours administratives d'appel 
elus pour 3 ans par leurs pairs. Enfin, les 3 derniers membres sont des personnalites exterieures nominees pour 
3 ans par le President de la Republique, le president de I'assemblee et du senat). 

II a des attributions semblables au Conseil superieure de la magistrature malgre quelques differences qui tient au 
fait que les decisions en matiere disciplinaire de ce Conseil superieur ne s'imposent pas au President de la 
republique qui prononce par decret la sanction. En pratique, I'autorite morale de ce Conseil fait que ces avis sont 
generalement suivis. 

Le Ministere public 

Les personnes qui exercent le Ministere public ne jugent pas mais defendent les interets de la societe devant les 
juridictions et veillent a la bonne application de la loi et du bon ordre public. 

L 'organisation du Ministere public 

Devant les juridictions civiles, les magistrats du Ministere public sont organises sous la forme d'une structure 
hierarchisee appelee le parquet. Mais il n'en existe pas devant les juridictions penales/administratives, cependant 
cela ne signifie pas que le Ministere public n'est pas exerce. 

Au sein des juridictions civiles, seules les juridictions de droit commun sont pourvues d'un parquet : devant le 
tribunal de grande instance, chaque Cour d'appel, et la Cour de cassation: les parquets torment une structure 
hierarchisee. 

A la base de la hierarchie, il y a le parquet du TGI mais egalement devant toutes les juridictions d'exception qui 
sont dans le ressort du TGI (procureur de la Republique assiste de substituts). Au-dessus, il y a le parquet de la 
Cour d'appel dirige par un procureur generale assiste de magistrats. Le procureur general est chef de parquet : 
il commande les membres du parquet de la Cour d'appel et il peut donner des ordres au parquet des differents 
TGI qui sont dans le ressort de la Cour d'appel. 
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Le parquet de la Cour de cassation n'est pas au-dessus mais a un rang egal que le parquet de la Cour d'appel. 
Le procureur generale de la Cour de cassation dirige aussi les autres membres et est assiste d'une vingtaine 
d'assistants. Au rang superieur, il y a le Garde des Sceaux : il prend des perquisitions dans tel ou tel sens. 

II y a plusieurs limites au pouvoir du procureur general : 

• le pouvoir propre des pouvoirs generaux : si le procureur prend une decision contraire a celle du Garde 
des Sceaux, celle-ci sera quand meme applicable malgre une sanction disciplinaire. 

• I'alignement progressif du regime des parquets sur les magistrats du parquet : depuis la reforme 
constitutionnelle du 19 juillet 1993, la discipline des magistrats des parquets relevent du Conseil 
superieur de la magistrature. 

La formation competente des magistrats du parquet : il y a 8 des membres qui sont competent et avocat, 6 
personnalites nominees par le President de la Republique/president assemblee nationale et Senat. La formation 
competente des magistrats du parquet donnent leur avis sur les fonctions disciplinaires, le garde des Sceaux 
n'est pas oblige de donner son avis en matiere d'agencement et elle n'a pas de pouvoir de proposition s'agissant 
des postes les plus hauts mais elles donnent au minimum son avis representant un progres : avant la reforme 
constitutionnelle du 23 juillet 2008, 1'avis de la formation n'etait pas demande. 

Le Ministere public devant les juridictions penales : 

Ces magistrats sont soumis au garde du Sceaux et il pouvait avant I'entree en vigueur d'une Loi du 25 juillet 
2013 ordonner aux magistrats de prendre des requisitions dans telles ou telles sens (le garde des Sceaux ne 
donne pas destruction individuelle et il ne peut pas ordonner de ne pas suivre). Maintenant ce sont seulement 
des instructions generales quant a la politique penale de I'Etat civil). 

Les attributions du Ministere public sont particulierement le fait qu'il peut intervenir dans le cadre d'un proces de 
2 manieres : 

• Partie jointe : ne fait que donner un avis pendant un proces deja entame ou il n'est ni demandeur ni 
defendeur. 

• Partie principale : intervient au proces en tant que demandeur ou defendeur. 
Dans les proces civils : 

Le Ministere public intervient en tant que partie jointe car les litiges sont seulement d'interet prive, il ne va done 
que donner un avis sur bonne application de la loi. 

Dans les proces penaux : 

Le Ministere public est toujours la partie principale, il est toujours demandeur au proces car il est le seul apte a 
engager une action publique et son action est portee au nom de la societe contre I'auteur d'une infraction. Mais 
le ministere public n'est pas le seul a pouvoir declencher la mise en oeuvre. 

L'action publique peut etre mise en mouvement de la part de deux personnes : 

• Ministere public : il peut declencher une instruction si necessaire, un requisitoire introductif d'instance. Si 
I'instruction n'est pas necessaire, il peut saisir directement juridiction de jugement. 

• Victime : peut declencher son action civile et demande une reparation de son prejudice au penal a travers 
des dommages interets. 

L'action civile entraine automatiquement une action publique (2 methodes) : 

• Par voie de citation directe de la personne poursuivie devant la juridiction de jugement : jugement 
immediat (contraventions et petits delits). 

• depot d'une plainte avec constitution de partie civile et entraine une instruction. 

• Pour les delits, 2 possibilites sont envisageables pour engager action en justice, pour donner lieu a des 
abus, certaines victimes se constituent une partie civile pour enclencher une instruction. 
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Le Ministere public devant les juridictions administratives : 

II est exerce par des commissaires du gouvernement, connus apres le decret du 7 janvier 2009, les rapporteurs 
publics. Leur appellation anterieure etait extremement trompeuse car ils n'ont jamais represents le gouvernement 
devant les juridictions administratives. Les commissaires du gouvernement exercaient le ministere public : 
defendaient les interets generaux et la bonne application de la loi d'ou le changement de nom. Les commissaires 
du gouvernement devenus rapporteurs publics sont totalement independants du gouvernement. 

D'ailleurs, certains hesitent de les appeler ministere public, car ces rapporteurs ne torment pas un corps 
hierarchise ; ils n'ont qu'une existence individuelle, ils ne sont soumis a aucune hierarchie et dc totalement 
independant du Gouvernement. II y a au moins 1 rapporteur public devant chaque juridiction administrative 
nomme par decret par les membres de la juridiction devant lesquels ils vont exercer le ministere public. 

Les attributions du Ministere public 

Elles sont de 2 types car elles peuvent intervenir en tant que parties jointes ou en tant que parties principale. Si 
le ministere public intervient en tant que partie jointe, il se contente de donner un avis au sein d'un proces qui est 
deja entame. Dans ce cas il n'est ni demandeur, ni defendeur au proces et a plusieurs consequences : n'a pas a 
effectuer d'actes de procedure, il ne peut pas non plus exercer de voie de recours contre le jugement qui va 
intervenir, il n'a pas de frais a payer et enfin il prend la parole en dernier pour donner un avis impartial apres que 
chacune des parties a plaider sa cause. 

Mais il peut aussi etre partie principale a un proces. II intervient alors soit en qualite de demandeur soit en qualite 
de defendeur et les consequences sont inverses des precedentes : il va devoir accomplir des actes de procedure 
comme toute partie au proces : il peut exercer des voie de recours contre le jugement qui interviendra, il risque 
de payer les frais de proces s'il perd celui -ci. Si le demandeur parle en premier, si le defendeur parle en dernier 
; suivant la nature des juridictions devant lesquelles il intervient il est parfois toujours partie jointe, soit toujours 
partie principale, soit les deux. 

Les attributions du Ministere public devant les juridictions civiles 

Devant les juridictions civiles, le Ministere public intervient en principe en tant que partie jointe. Les affaires/ litiges 
sont prive(e)s et done il ne pourra intervenir que pour donner un avis. II a aussi la possibilite d'intervenir en tant 
que partie principale soit parce que la loi le prevoit expressement dans un cas particulier. 

Exemple : pour droit de la personne ou droit de la famille. Autre possibilite, quand il y a un risque d'atteinte a 
I'ordre public. 

Les attributions du Ministere public devant les juridictions penales 

Le Ministere public est toujours la partie principale et plus precisement demandeur au proces. Cela tient au fait 
qu'il a le monopole de I'exercice de Taction publique. Seul le Ministere public peut exercer cette action publique. 
En revanche, le Ministere public n'est pas le seul a pouvoir decider de sa mise en oeuvre au depart. Elle peut etre 
le fait du MP ou de la victime de I'infraction. L'action publique peut etre mise en mouvement par le ministere 
public, si on est dans un cas ou I'instruction est obligatoire ou bien si I'instruction semble necessaire au ministere 
public, il va la mettre en mouvement au moyen d'un acte requisitoire introductif d'instance qui a pour effet de saisir 
un juge destruction. 

Mais si I'instruction n'est pas obligatoire et qu'elle ne semble pas necessaire, le MP peut saisir la juridiction de 
jugement par plusieurs moyens dont la citation directe : acte huissier adresse a I'individu qui a commis I'acte 
reproche. Le principe est que le MP est juge de I'opportunite des poursuites. 

Exemple : attitude du ministere publique avant la Loi VEIL. Avant son entree en vigueur, il restait distant - 
classement sans suite. Le taux est en constante diminution (11,6 % en 2010). La justice rapporte une reponse 
penale dans 88,4% des cas. Mais, e'est 1 1 ,6% des affaires susceptibles d'etre poursuivies, 28 % des plaintes 
auraient pu etre poursuivies ; 72% ne pouvaient pas I'etre. Si on se rapporte au quota des plaintes, on en arrive 
a 25%. 
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Si le MP n'engage pas de poursuites, la victime a la possibility de declencher elle aussi la mise en oeuvre de 
Taction publique en exercant son action civile: c'est Taction par laquelle la victime d'une infraction demande 
reparation de son prejudice devant des juridictions penales. L'exercice de Taction civile par la victime a pour effet 
de declencher immediatement la mise en mouvement de Taction publique. 

En effet, pour demander reparation devant des juridictions penales, la victime peut proceder de deux manieres : 

• voie d'intervention c'est a dire intervenir dans un proces penal declencher par avance par le ministere 
public 

• ou par voie d'action : exercer son action publique alors que le ministere public n'a encore rien fait et c'est 
Taction de la victime qui declenche Taction du ministere public. 

La victime peut proceder soit par voie de citation directe de la personne poursuivie devant la juridiction de 
jugement (contravention et delit) soit par le depot d'une plainte avec constitution de partie civile (delit et crime). 
La difference entre les deux est que la citation directe entrame la saisie immediate d'une juridiction de jugement 
alors que la plainte avec constitution de partie civile (dans Thypothese ou le ministere public n'a pas encore 
poursuivie) debute alors un proces et entrame la saisie du juge ^'instruction. 

En matiere de delit la victime a le choix entre deux possibilites : citation directe OU plainte avec constitution civile: 
ce choix a parfois donne lieu a des abus. Certaines victimes se constituaient une partie civile uniquement pour 
declencher une instruction, alors que Tinstruction est facultative en matiere de delit. Le ministere public, qui avait 
considere Taffaire simple avait decide de saisir directement la juridiction de jugement. Une Loi du 5 mars 2007 
a decide qu'une plainte avec constitution de partie civile ne serait desormais recevable que s'il a ete prealablement 
etabli que le ministere public a decide de ne pas poursuivre, de classer Taffaire sans suite. Une fois que Taction 
a ete mise en mouvement (que ce soit a Tinitiative de la victime ou du MP), seul le MP va pouvoir poursuivre et 
faire les actes de procedures necessaires a la poursuite de Taction publique jusqu'a son terme. 

Les attributions du rapporteur public devant les juridictions administratives 

Devant les juridictions administratives, le rapporteur public n'est jamais la partie principale car il ne represents 
jamais ni Tadministre ni Tadministration. L'arret de principe du CE, Gervese, 10 juillet 1957 : un commissaire 
du gouvernement avait ete releve de ses fonctions au motif qu'il n'avait pas defendu les interets de 
Tadministration. Ce commissaire a forme un recours contre le decret qui le relevait de ses fonctions et le CE lui a 
donne raison en affirmant que « le commissaire du gouvernement n'est pas le representant de /'administration ». 
II a pour mission de faire connaTtre en toute independance son appreciation sur des circonstances de faits de 
Tespece et les regies de droit applicables » (meme definition que celle du ministere public intervenant en tant que 
partie jointe). II ne peut done qu'etre que partie jointe devant les juridictions administratives. 



Les auxiliaires des parties 

Parmi les auxiliaires des parties, on peut faire une distinction entre d'une part les avocats qui exercent une 
profession liberale e'est-a-dire une profession intellectuelle independante et soumise a la concurrence et d'autre 
part les officiers ministeriels e'est-a-dire des personnes qui ont acquis une charge avec I'autorisation du 
gouvernement et qui beneficie d'un monopole dans l'exercice de ses fonctions. 

Les avocats 

Statut de la profession 

Les avocats, represented la part la plus importante des auxiliaires des parties, il y avait au 1 er janvier 2013 : 
58 224 avocats en France. II faut savoir a ce propos, que presque la moitie des avocats sont inscrits au barreau 
de Paris. La feminisation de la profession se ressent de plus en plus chez les avocats : depuis 2009, plus 
d'avocates que d'avocat. La profession d'avocat est une profession reglementaire afin de garantir au justiciable, 
une assistance de qualite. 
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Organisation de la profession 

Les avocats sont organises en barreau, il y a autant de barreau que de TGI. Le regroupement des avocats au 
sein d'un meme barreau est un ordre des avocats. Chaque barreau est dirige par Conseil de I'Ordre et d'un 
batonnier. 

Le Conseil de I'Ordre est elu pour 3 ans par les avocats (renouvellement 1/3 tous les ans) et doit administrer 
I'ordre des avocats et va se prononcer sur les demandes d'inscription a I'ordre. Jusqu'a 2005 il etait aussi une 
juridiction disciplinaire des avocats (toujours vrai pour Paris mais ce n'est plus le cas en Province). A Paris, c'esj 
un tres gros barreau et en Province, ce sont des petits barreaux done il peut y avoir des problemes de proximite 
entre ordre des avocats et avocats eux-memes. 

Le Batonnier est lu pour 2 ans ; represente I'ordre des avocats, il decide de poursuivre ou non un avocat en 
matiere disciplinaire. 

L'organisation du metier d'avocat est tres fragmentee du fait des nombreux barreaux. 

Pour la defense de cette profession au niveau national, il existe un Conseil national des barreaux qui represente 
la profession aupres de I'Etat et harmonise regies deontologiques. 

Acces au metier d'avocat 

Pour etre avocat, il faut etre frangais, europeen ou ressortissant d'un pays qui permet aux frangais d'etre avocat 
la-bas, ne doit pas avoir ete condamne au penal, etre titulaire d'un M1 ou M2. 

Apres le master, il faut passer I'examen d'entree dans Centre Regional de Formation Professionnel des Avocats 
(CRFPA) avec : 

• 6 mois de theorie. 

• 6 mois en stage hors cabinet d'avocat. 

• 6 mois stage cabinet d'avocat. 

• Cette formation delivre CAPA. 

Une fois le CAPA obtenu, il faut realiser un stage de 2 ans comme avocat stagiaire puis on devient un avocat a 
part entiere. Mais depuis 2004, le stage de 2 ans a ete supprime car il n'y avait pas assez de stages a pourvoir. 

Modalites d'exercice de la profession d'avocat 
Jusqu'en 1990, la profession pouvait etre exercee individuellement ou collectivement ; 
Apres 1990 : la loi a ete elargie a des modalites d'exercice : 

• Profession d'avocat sous forme de salariat. 
-> 6% des avocats sont salaries. 

• Exercice de la profession sous diverses formes. 

Pour une societe pour I'exercice d'une profession liberale (SEL) : Societe d'Exercice d'une profession Liberale a 
Responsabilites Limitees (SEARL) -> 45% des groupements d'avocats. 

Ce qui vise a concurrencer les cabinets etrangers installes en France qui avaient un statut privilegie. 

Et peut informer la clientele de leur specialite : 26 specialites sont reconnues et qui doivent etre validees par un 
jury : droit social, droit fiscal, droit des societes, etc. 

L'evolution des fonctions de I' avocat 
Avocat : metier tres ancien remontant au droit romain. 
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• Assistance : conseil juridique en dehors de tout proces. 

• Assistant judiciaire : a I'occasion d'un proces. 

Cette fonction peut etre exercee devant toutes les juridictions sauf devant le Conseil d'Etat et la Cour de Cassation 
(avocats specialises). 

La plaidoirie est en theorie le monopole des avocats mais les parties peuvent plaider elles-memes. Devant 
juridictions d'exception, ce monopole n'existe pas. II n'est pas force d'etre avocat pour plaider. 

Exemple : prud'hommes delegues syndicaux peuvent plaider pour des salaries. 

La fonction d'assistance s'exerce egalement dans le cadre de la garde a vue. En 1993, la loi reconnaTt le droit de 
consulter un avocat quand on est en garde a vue. La garde a vue simple soit 24h : on a le droit a 30mn d'entretien 
avec avocat 

Si la garde a vue est prolongee a 48h un deuxieme entretien est autorise, mais le role est limite, c'est un simple 
entretien sans avoir acces aux pieces du dossier. Ceci a ete juge inconstitutionnel a la suite d'une QPC du 30 
juillet 2010, la CEDH a condamne la garde a vue en France dans un arret Brusco cl France, 14 octobre 2010. 
La reforme mise en place le 14 avril 2011 : 1'avocat a desormais acces a certaines pieces du dossier et assiste 
son client dans tous les interrogatoires. 

L'avocat peut assister son client dans toute la France mais sa fonction de representation (accomplir des actes de 
procedures pour son client) est limitee au ressort du barreau ou il est inscrit. 

Les officiers ministeriels 

Les officiers ministeriels sont titulaires d'une charge acquise avec I'agrement du gouvernement. lis exercent leur 
fonction a titre de monopole. Les officiers ministeriels ne sont pas tous des auxiliaires de justice ( exemple : les 
notaires). Seul sont de maniere permanente des auxiliaires de justice, les avocats au CE et a la Cour de cassation 
et les huissiers. 

Avocats au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation 

On les appelle souvent les avocats aux conseils et cela par reference a leur reference historique. lis exercent a 
titre de monopole les fonctions d'assistance et de representation devant le CE et la Cour de cassation. Ce 
monopole est justifie par la technicite particuliere des recours en cassation. Les avocats aux conseils etaient les 
avocats de I'ancien regime qui devaient acheter leurs charges. 

Aujourd'hui, ils disposent du monopole de la fonction d'assistance et representation a la Cour de cassation et CE. 
C'est un monopole car tres technique pour les recours en cassation. 

II faut 60 charges pour les avocats aux conseils. Le ministre de la justice peutcreer un arrete de nouvelles charges 
d'avocats au conseil. D'autre part, les avocats au conseil peuvent exercer en societe. On peut denombrer des le 
1 er janvier 2013 1 05 avocats au conseil. Ils torment un ordre avec un president nomme par le Garde des Sceaux 
nomme pour 3 ans sur consultation du Conseil de I'ordre. 

Pour etre avocat aux conseils : il faut avoir plus de 1 an de pratique d'avocat et suivre une formation specifique 
de 3 ans avec un examen final organise par I 'Ordre des Avocats aux Conseils. 

Huissiers de Justice 

Parmi les differentes fonctions des huissiers de justice, il faut distinguer celles exercees a titre de monopole et 
celles pour lesquelles le monopole n'existe pas. Les fonctions pour lesquelles les huissiers ne disposent pas d'un 
monopole sont les fonctions de conseil et d'assistance ( exemple : constat de faits). La valeur probatoire de ces 
constats a ete renforcee par une Loi du 22 decembre 2010. Avant cette loi, les constats d'huissier n'avaient la 
valeur que de simple renseignement. Aujourd'hui, les constats d'huissier font foi jusqu'a preuve contraire. 



Les fonctions que les huissiers avec monopole : signification des actes de procedure aux partis (un proces ne 
peut avoir lieu sans que cette personne soit avertie), securite juridique aux justiciables en en executant des 
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decisions de justice (saisie, expulsion). Pour les fonctions exercees a tire de monopole, la competence territoriale 
des huissiers est tres limitee. Jusqu'a un decret du 1 1 mai 2007, il ne pouvait exercer leur ministere que dans le 
ressors territorial du Tl auxquels ils appartiennent. lis etaient 3256 au 1 er janvier 2012. Changement avec le 
decret du 11 mai 2007 qui etend leur competence au TGI de leur residence. 

L'organisation de la profession d'huissier est organisee en chambre hierarchisee : une departementale, une 
regionale et une nationale. Les sanctions disciplinaires sont exercees par la chambre regionale depuis la Loi du 
22 decembre 2010 tandis que la chambre nationale a un role de representation vis a vis des pouvoirs publics. 

Pour devenir huissier, il faut etre frangais, etre titulaire d'un master 1 en droit, avoir fait un stage de deux ans et 
avoir subi un examen professionnel a I'issu du stage. La pyramide des ages au sein de cette profession est telle 
qu'un grand nombre d'huissiers ont pris leur retraite aux alentours de I'annee 2010 : c'est une profession qui 
recrute aujourd'hui. 

Les qualites d'une bonne justice 

L'article 6 § 1 de la Convention europeenne des droits de I'Homme nous dit que « toute personne a le droit 
a ce que sa cause soit entendue equitablement, publiquement et dans un delai raisonnable par un tribunal 
independant et impartial ». Ce sont les principales qualites que le justiciable est en droit d'attendre de la justice. 



Le droit d'acces au juge est surement I'un des droits fondamentaux les plus importantes de tous dans la mesure 
ou c'est de son exercice effectif que depend la protection de tous les autres droits. La justice doit etre pleinement 
accessible. 



En France, la justice est rendue de maniere permanente. Mais il est vrai que le service de la justice estsuspendu 
pendant les week-ends et les jours feries (en cas d'urgence il est possible de saisir un juge des referes ou un 
juge d'instruction = application de la continuity du service public). Le droit de faire greve leur est refuse par l'article 
10 de I'ordonnance du 22 septembre 1958. 



Elle n'a pas toujours ete gratuite. Sous I'Ancien Regime, lesjuges n'etaient pas payes par le roi. La Loi des 16 
et 24 aout 1990 va poser le principe de la gratuite de la justice. Les juges ne sont pas payes par les partis mais 
par I'Etat. Le justiciable est expose a 2 sortes de frais : les honoraires de son avocat (article 700 du Code civil : 
le juge peut exiger de se faire rembourser une partie des honoraires d'avocats) et les depends (tous les frais de 
justice sauf les honoraires d'avocat). Une Loi du 22 janvier 1951 a cree I'assistance judiciaire (ceux qui en 
beneficient n'ont aucun frais). Une Loi du 3 janvier 1972 a remplace I'assistance judiciaire par I'aide judiciaire 
(ca comprend toutes les personnes ayant des faibles revenus). La Loi du 3 janvier 1972 a prevu que les 
auxiliaires de justice seraient payes par I'Etat. 

Ce nouveau systeme d'aide judiciaire etait imparfait : il etait necessaire d'etre parti a un proces pour beneficier 
gratuitement d'un avocat or il peut arriver que des personnes demunies aient besoin des conseils d'un avocat en 
dehors de tout proces. De plus, les auxiliaires de justice recevaient de I'Etat que des sommes derisoires. La Loi 
du 10 juillet 1991 a remplace I'aide judiciaire par une aide juridique qui comprend 2 composantes : I'aide 
juridictionnelle et I'aide a I'acces au droit (en dehors de tout proces). En 2012, la depense effective de la depense 
juridictionnelle a ete de 351 ,7 millions d'euros. 

L'attribution de I'aide juridictionnelle depend de 3 conditions : 

• Une condition de ressource : premier plafond de revenu en dessous duquel il est possible d'obtenir une 
aide juridictionnelle totale (929 euros), un second plafond en dessous duquel il est possible d'obtenir une 
aide juridictionnelle partielle (1493 euros). 
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• La revalorisation des plafonds par rapport au nombre de personne a charge. Exception : I'aide 
juridictionnelle peut etre abordee a un justiciable si sa situation paraTt digne d'interet en regard du litige. 
Depuis la reforme de 91 , ce n'est plus la loi qui determine les montants de ces plafonds. 

• La troisieme condition d'octroi de I'aide juridictionnelle est relative a la demande : elle ne doit pas etre 
irrecevable Le bureau d'aide juridictionnel se charge de verifier que toutes les contions sont remplies. 
S'agissant des demandes formees en appel, il faut s'adresser au bureau d'aide juridictionnelle du TGI de 
la ville ou siege la cour d'appel. II existe des bureaux d'aides juridictionnels aupres de la Cour de 
cassation, du CE. 

Celui qui beneficie de I'aide juridictionnelle est libre de choisir I'avocat qu'il veut. Ce n'est qu'a defaut de choix 
qu'un avocat sera designe d'office par le batonnier de I'ordre des avocats. 

Si I'aide est totale, son beneficiaire n'a hen a payer, mais il v a 2 limites : 

• Frais deja couverts par un contrat d'assurance de protection juridiques ne sont pas pris en charge par 
I'aide juridictionnelle depuis un decret du 15 decembre 2008. 

• Si le beneficiaire de I'aide perd son proces, il doit payer les depenses exposees par son adversaire a 
moins que le juge ne decide de mettre ces depenses a la charge de I'Etat. 

Si I'aide juridictionnelle est partielle, son beneficiaire est decharge du paiement des frais du proces a proportion 
de I'aide qui lui est apportee. 

Une reforme est effectuee par une Loi du 8 janvier 1993 pose le principe de I'audition en justice du mineur. Si 
on veut que le mineur soit auditionne dans des conditions adequates, il faut qu'il soit assiste d'un avocat. Cette 
Loi du 8 janvier 1993 a decide que le mineur beneficie du droit de I'aide juridictionnel. 

Une reforme est effectuee par la Loi du 24 aout 1993 : pour rendre effective I'assistance, il a ete prevu qu'un 
troisieme cas d'aide allait s'ajouter a I'aide juridictionnelle : I'aide de I'intervention de I'avocat lors de la garde a 
vue. 

Une Loi du 8 decembre 1998 et une Loi du 23 juin 1999 vont accorder I'aide juridictionnelle lorsqu'un avocat 
est saisi par un dans le cas ou les parties veulent parvenir a un accord de transaction ou en penal. La 5eme 
reforme est realisee par une Loi du 28 decembre 2001 qui prevoit I'octroi de I'aide juridictionnelle a propos de 
I'intervention des avocats pour assister les detenus au cours des procedures disciplinaires. 

Ces reformes aboutissent a un phenomene de generalisation de I'octroi de I'aide juridictionnelle. Ce systeme 
permet de rendre la justice accessible a tous en principe. 



Objectifs : assurer aux partis un acces commode a la justice et assurer un bon fonctionnement de la justice. Ce 
double objectif n'est pas atteint de la meme fa?on selon qu'il s'agit des juridictions civiles, penales et 
administratives. 

Les juridictions civiles : le principe pose par I'article 42 du Code de procedure civile est que la juridiction 
competente est celle dans le ressors de laquelle est situe le domicile du defendeur. Exceptions a cet article : 
volonte de proteger une des parties au litige ; centralise le litige au lieu le plus adequate 

Les juridictions de I'administratives : les regies sont similaires. Mais il existe des exceptions afin que le contentieux 
se trouve centralise a Paris. 

Les juridictions penales : principe de la triple competence : il est possible de saisir soit la juridiction dans le ressors 
de laquelle infraction a ete commise soit la juridiction dans le ressors de laquelle la personne poursuivie reside 
soit la juridiction dans le ressors de laquelle la personne poursuivie est detenue. Ce principe connaTt des 
exceptions : en matiere de contraventions les tribunaux de police et les juridictions de proximite sont celui du lieu 
d'infraction ou le lieu de la residence du prefet ; la cour d'assise competente est celle dans le ressors de laquelle 
est situee le TGI auquel appartient le juge d'instruction (cour d'assise du departement ou le crime a ete commis 
le plus souvent). 



Les regies de competence territoriale de juridiction 
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Quelles que soient les juridictions, ces regies sont d'ordre public : les partis ne peuvent y deroger en choisissant 
une autre juridiction. II n'y a qu'une seule exception qui concerne les contrats entre commercants : on peut 
stipuler une clause attributive de competence. 



